CONTRIBUIGAO DA ENTIDADE GESTORA AO DEBATE DAS INSTITUIGOES DE JUSTIGA SOBRE INDENIZAGAO AS PESSOAS
ATINGIDAS PELA PARTICIPAGAO NA GOVERNANGA DO ANEXO 1.1

1. Caracterizagdo do modelo sugerido

Ao longo do processo participativo de construgdo da Proposta Definitiva, as pessoas atingidas apresentaram demandas voltadas para
o custeio e a remuneragao daquelas que comporao os Conselhos e Setores da estrutura de Governancga Popular. Conforme constou da p. 65
da Proposta Definitiva, estas foram as demandas direcionadas as Instituicbes de Justica:

° Sugere-se que os Conselheiros Locais, Regionais e Inter-regionais, dos Conselhos e Setores, sempre que participarem de
uma atividade dos Conselhos, recebam um custeio, que funcionara como uma diaria para despesas de alimentagao, deslocamento
e outros custos relativos a participagéo nas atividades, devendo ser feita prestagdo de contas posterior.

° Sugestao de que tenha uma remuneragdo mensal, ao invés de custeio por atividade, para a participacdo nos Conselhos e
Setores.
) Sugere-se, as Instituicbes de Justica, que os Conselheiros Locais, Regionais e Inter-regional, dos Conselhos e Setores

sempre que participarem de uma atividade dos Conselhos e Setores, recebam um custeio, conforme os gastos, que funcionara
como uma diaria com valor fixo para despesas de alimentacdo, deslocamento, dia ndo trabalhado, e outros custos relativos a
participagdo nas atividades (comércio que precisa ser fechado, agricultores, cuidador/a de criangas, etc), devendo ser feita
prestagdo de contas posterior simplificada, como lista de presenca do espaco. - Demanda apresentada por pessoas atingidas de
Povos e Comunidades Tradicionais.

Pode-se perceber que ha tanto a pretensdao de uma remuneragao, quanto a de um custeio para aquelas pessoas que se dedicarem as
instancias da estrutura de Governanca.

Tomando como parametro algumas normas de organizagdes ndo estatais sobre indenizagdo de pessoas pela participagdo em érgéos
de deliberagédo, como a Resolugdo n. 238, de 16 de junho de 2023, que “dispde sobre as indeniza¢des devidas nos casos de deslocamentos e
participagdes a servigo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados
e do Distrito Federal (CAU/UF), e da outras providéncias”, e a Resolugdo COFEN n. 701/2022 — alterada pela Resolugdo COFEN n. 740/2024,
que “dispde sobre Diarias, Jetons e Auxilios Representagdo no dmbito do sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, e da outras
providéncias”, tem-se que



Art. 22. As autarquias do CAU poderdo, a seu exclusivo critério, e de acordo com seus normativos internos especificos, instituir
verba de natureza indenizatéria pela participagdo em reunides de 6rgaos de deliberagdo coletiva ou jeton.

§ 1° A verba de natureza indenizatéria pela participagdo em reunides de érgaos de deliberagao coletiva ou jeton podera ser paga a
presidentes, vice-presidentes, conselheiros titulares e, quando no exercicio da titularidade, a suplentes de conselheiros, em razéo
da participagao em atividades relacionadas ao desempenho de suas fungbes em reunides deliberativas. (Resolugdo n. 238/2023,
CAU),

Art. 22 Aos conselheiros efetivos, e suplentes convocados é devido o pagamento de jeton, pela efetiva participagdo nas reunides
plenarias ordinarias ou extraordinarias, ou ainda nas reunides de Diretoria, com a finalidade de ressarcir os meios materiais
utilizados para o desempenho de suas fung¢des junto aos respectivos conselhos a que legalmente integram.

Paragrafo unico. Consiste o jeton em verba de natureza indenizatéria, transitéria, circunstancial, ndo possuindo carater
remuneratério e que tem como objetivo exclusivo de retribuir pecuniariamente os conselheiros pelo comparecimento as sessdes
plenarias e reunides de diretoria do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Enfermagem. (Resolugéo 701/2022, COFEN).

Percebe-se, assim, que € possivel indenizar as pessoas atingidas pela participagdo em 6rgaos de deliberacéo coletiva, como sédo os
Conselhos a Setores Locais, Regionais e Inter-regional, em valor a ser definido, que leve em consideragao aspectos especificos do processo
de reparagdo e as especificidades das regides. O jeton, neste caso, deve ser previsto como verba indenizatéria, sem carater
contraprestacional e/ou remuneratério, a fim de que néo constitua fato gerador de imposto de renda e/ou de contribuicdo previdenciaria.

2. Descrigao dos recursos sugeridos

Com relagao ao valor a ser pago, entende-se, para o Anexo 1.1, este ndo deve corresponder aos custos com transporte, alimentagéo e
eventual estadia dos/as participantes dos Conselhos e Setores, uma vez que estes sdo cobertos pelas Assessorias Técnicas Independentes
e/ou pela Entidade Gestora.

Assim, a indenizagdo adequada as demandas das pessoas atingidas diz respeito a perda de oportunidade ou de efetivo pagamento por
atividades laborais que poderiam ter sido desempenhadas no periodo em que se realizou a atividade da Governanga. Quer dizer, ndo se trata
de indenizar gastos da pessoa atingida com a reunido, mas ressarcir o tempo que deixou de ser aplicado em atividades de interesse e
remuneracao individual, para ser aplicado em uma reparacao de interesse coletivo.



A partir de tal definigdo, importa definir valores adequados as horas dedicadas a reparagao coletiva e ndo ao auferimento de renda
individual. Para tanto, inicialmente, deve-se considerar a auséncia de dados e a complexidade em estabelecer valores correspondentes a
realidade individual de cada pessoa atingida. Portanto, ndo se buscou metodologia para indenizar as pessoas atingidas conforme o trabalho
que cada uma efetivamente desempenha, mas, sim, estabelecer um valor padrao para todas as pessoas atingidas, considerando montantes
médios, ideias ou padroes em Minas Gerais e no Brasil.

O calculo apresentado na tabela abaixo foi feito utilizando trés cenarios de propostas em relacdo ao valor referencial para hora
trabalho: I) o valor da hora trabalho do salario minimo; 1) o valor projetado do salario minimo necessario, calculado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconédmicos (DIEESE) e que se considera adequado por se basear nos custos de vida essenciais
para existéncia digna no Brasil; lll) o valor de hora pago de diaria para os participantes de espacos deliberativos do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo, em paralelo com legislacdo acima referida. Qutros dados podem ser considerados validos ou aptos pelas Instituicbes de Justica,
como a renda média mensal em Minas Gerais ou no Brasil ou da regido atingida e, ainda, o salario minimo estadual ou nacional.

Além disso, tal indenizagdo nao pode corresponder apenas a participagdo em reunido, sendo essencial que seu calculo seja realizado
por cada hora efetivamente dedicada a reparagédo coletiva. Esta decisdo impede que haja distor¢des entre reunides de maior ou menor
duragao e traz maior justica ao indenizar o periodo efetivamente despendido.

Considerando tais elementos foi possivel, de um lado, definir um valor padrao por hora despendida nas atividades dos Conselhos e
Setores da Governanga do Anexo 1.1 para indenizagcéo das pessoas atingidas.

Para fins de calculo do custo total da adocdo de tal medida, ainda foi necessario estabelecer o total de horas gerais a serem
despendidas, pelas pessoas atingidas, nos Conselhos e Setores durante os dois anos de execugao. Para tanto, foram contabilizadas todas as
horas previstas em cronograma para atividades ja previstas da Entidade Gestora e, ainda, essas horas foram multiplicadas pela quantidade
média de participantes em cada tipo de reunido. Quer dizer, foram considerados os tipos de reunibes, a sua frequéncia, duragdo e quantidade
de participantes, ao que foi possivel a estimativa de horas totais de todos os participantes de Conselhos e Setores. Por fim, foi multiplicado o
quantitativo geral de horas e o valor correspondente a hora-salario do salario minimo calculado como “necessario” DIEESE.

Importante considerar que, para além dos valores efetivamente destinados as pessoas atingidas, deve-se calcular o valor de
remuneracdo da pessoa juridica a ser contratada para tal finalidade. Nao é possivel a Entidade Gestora realizar esse calculo, mas
consideramos pertinente alertar que nao se trata de valor irrelevante, uma vez que ha necessidade de equipe suficiente para operacionalizar



milhares de pagamentos mensais para pessoas em condigdes diversa ongo de dezenas de municipios. Dado o quantitativo de liderangas
que serdo mobilizadas e das reunides realizadas, avaliamos que um quantitativo de médio 3 profissionais acompanhando cada regido é
suficiente, a esse numero devera ser acrescentada a estrutura administrativa.

3. Planilha de detalhamento dos valores calculados

Reuniao Presencial Total de Reunides Média de participantes Total horas pagas Custo Total (H/SM) Custo Total (H/DIEESE) Custo Total (H/CAU)
Conselho Local 224 223 8817 R3 60.835.68 R3 282.938.01 R% 484 922 09
Conselho Regional 50 507 11655 R 8042132 R3S 37402802 R £41.039 52
Conselho Inter Regional 4 204 2285 R% 1676512 R& 7332131 RS 125 664,00
Setor Local PCT 104 81 3021 R% 2084766 R% 96.959.47 R3S 166.177,00
Setor Regional PCT 73 222 4538 R% 3131036 RS 145.619,99 RE 249 475 33
Setor Inter Regional PCT 3 123 1378 R 9.50544 RE 44 20844 R% 75.768,00
Setor Regional Mulheres e 254
Vulnerabilidades 55 4237 R 2923760 R% 135.979,88 RE 233.053,33
Setor Inte Regional Mulher 1 25 280 R 1.932.00 R% 6.98545 RE 15.400,00
Zona Quente [Local) 8 116 800 R 5.520,00 R% 2567273 RE 44.000,00
FVF (Inter-regional com custo regional) 13 191 1506 R3 1033416 R3 4834175 Ri 82.852,00
PCD - Inter Regional e Online 0 0 0 RE - R3 - R3 -
Camara Tematica e Demandas 2 40 T00 R 4.830,00 R% 2246364 RE 38.500,00
Conselho de Transparéncia Financeira 4 100 1120 RE 7.728,00 R5 3594182 R3% 61.600,00
Comités Gestor Integrado 0 0 0 R - RE - RE -
Assembleia Geral 1 250 12000 R3 82.600,00 R% 385.090.91 R% 660.000,00
566 2336 52337 RS 361.127,34 RS$ 1.679.551,40 R$ 2.878.551,27

Critérios: a) reunides online ndo contabilizando indenizacdes; b) reunides regionais e locais: média de participantes, vezes numero de
reunides por regiao vezes horas por reunido (para R4 e R5 foi acrescido 50% de horas); ¢) reunides inter-regionais: quantidade de reunibes,
vezes horas (R4 e R5 com peso 2); d) Hora trabalho em trés cenarios: salario minimo, salario minimo necessario, valores de diaria de
participacao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.




4. Apresentacao de consideragcoes adicionais

Para além do calculo apresentado, existem algumas consideracdes que a Entidade Gestora considera relevantes para a indenizagao
da participagcdo em Conselhos e Setores, tendo em vista tudo que nos foi exposto como demanda pelas proprias pessoas atingidas nos
intensos dialogos de constru¢ao da Proposta Definitiva.

Inicialmente, considera-se justo e oportuno que a indenizagcdo tenha em conta ndo apenas o tempo gasto com a realizacdo e
participacao das reunides e atividades do Anexo 1.1, mas, também, o tempo de deslocamento até o local da reunido que possa exceder mais
de seis horas de deslocamento por trecho. Efetivamente, esse tempo é uma dedicacdo da pessoa atingida a reparagao coletiva e no qual se
deixa de auferir renda individual, assim como é o tempo dedicado a realizacdo da reunido. Além disso, essa € uma medida de justica com
relacdo ao maior ou menor esforgo das pessoas atingidas, considerando situagdes como a residéncia em areas rurais, distritos distantes das
sedes ou areas com infraestrutura de transporte deficitaria. Uma estimativa aproximada desse calculo foi apresentada na planilha acima
descrita quando dos acréscimos sugeridos das horas das Regides 4 e 5 em suas participagdes de reunido. Nesse caso em especifico, a
média de horas gastas, podera ter um ajuste pontual a partir de contribuicdes calcadas na experiéncia de deslocamento das Assessorias
Técnicas Independentes.

A consideracao deste fator pode ser feita de maneira especifica, se baseando no tempo de deslocamento de cada comunidade até os
locais onde se realizam cada tipo de reuniao da Governanga Popular ou, ainda, de maneira estimada, prevendo determinadas horas adicionais
para bairros e comunidades mais distantes das suas sedes, em areas rurais ou em municipios de dificil acesso e locomogao.

Para além do local de residéncia, ha outros fatores que podem ser considerados ao definir a quantidade de horas pelas quais cada
grupo de pessoas atingidas sera indenizada. Embora ndo seja possivel calcular neste momento, haja vista a auséncia da lista de integrantes
dos Conselhos e Setores, nos parece relevante considerar questdes de vulnerabilidades sociais nesta indenizacao. O préprio Anexo 1.1 em
seus regramentos e as pessoas atingidas em suas resolugbes estabelecem a importancia de adequar as medidas e a¢des do Anexo 1.1 a
realidade e a vulnerabilidade da populacéo.

Grupos sociais vulnerabilizados tendem a maior dificuldade de obtencédo de renda, de modo que a deixar de realizar atividades
lucrativas para se dedicar a reparacéo pode trazer ainda mais prejuizos. Além disso, é certo que se dedicam mais aos trabalhos domésticos e



de cuidados, ao que passam a somar horas de trabalho remunerado*€
inclusive, a logica de politicas publicas e direitos da seguridade social.

gras dedicadas a reparacéo coletiva de suas comunidades. Esta é,

Também é importante considerar quais atividades serdo abarcadas pela indenizagdo. O calculo da Entidade Gestora, com as
informacgdes disponiveis, se baseou em suas atividades planejadas para a Governanca. Mas, é certo e ja estabelecido que ocorrerao
atividades realizadas pelas proprias ATls, que integram a Proposta Definitiva e sdo essenciais para sua execu¢ao adequada as demandas e
condi¢des das pessoas atingidas.

Por fim, e em nivel mais operacional, & essencial que a indenizagdo em questdo ndo acarrete em maiores burocracias, dispéndios de
energia ou, ainda, entraves e dificuldades para as pessoas atingidas. O modelo sugerido, de valores padrées, mesmo que com eventuais
diferengas entre pessoas atingidas, pode facilitar a operacionalizagédo, por ndo exigir demandas especificas das pessoas individualmente.
Ainda assim, tendo em vista tudo que foi exposto pelas pessoas atingidas, € importante que esta seja uma preocupacgao constante.



