AMPMG - MPF

do Estado de Minas Gerais Ministério Publico Federal

Oficio Conjunto n° 25/2025
Belo Horizonte, 23 de setembro de 2025.

A Sua Senhoria a Senhora

Anna Crystina

Coordenagao geral - Anexo 1.1 Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas
Caritas Brasileira - Regional Minas Gerais

Rua Fornaciari, 129, bairro Pedro II, CEP: 30.770-010

Belo Horizonte/MG

Assunto: Resposta ao documento Contribui¢des da Entidade Gestora ao debate das Instituigdes de Justica
sobre Indenizacdo as pessoas atingidas pela participacdo na Governanga do Anexo L.1.

Prezada Senhora Anna Crystina,

Recebemos ¢ analisamos com a devida atengdo a "Contribuicdo da Entidade Gestora ao
Debate das Instituicdes de Justica sobre Indenizacdo as Pessoas Atingidas pela Participacdo na
Governanca do Anexo 1.1", datada de 28 de janeiro de 2025. Compreendemos a preocupagdo em
reconhecer a dedicacdo e o tempo das pessoas atingidas que se engajam ativamente nos processos de
reparagao coletiva, conforme expresso na Proposta Definitiva e nas demandas apresentadas.

Contudo, ap6s uma analise aprofundada e considerando o arcabougo normativo vigente,
bem como precedentes em casos andlogos de grande relevancia nacional, as Instituigdes de Justica vém
manifestar-se nos seguintes termos:

A participagdo de cidaddos em atividades de governanca e deliberacdo relacionadas a
processos de reparagdo coletiva, especialmente em contextos de desastres, deve ser reconhecida como uma
prestagdo de servico publico relevante. Tal participacdao, embora de inestimavel valor social e civico, nao
possui, por sua natureza, carater remuneratorio.

Convém ainda destacar que a Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n° 10, de 29 de maio de
2024, ao regular os procedimentos para destina¢do de bens e valores decorrentes de decisdes judiciais ou
instrumentos autocompositivos em tutela coletiva, estabelece vedacdes claras quanto a remuneragao.

De forma expressa, o art. 7° da referida Resolu¢do Conjunta veda a destinagdo de bens e
recursos para diversas finalidades, incluindo, de maneira inequivoca, "remuneragao ou promocao pessoal,
direta ou indiretamente, de membros ou servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico ou de
integrantes das institui¢cdes, entidades ou orgaos beneficiarios" (inciso II), e, notadamente, para "pessoas
fisicas" (inciso V).

Além disso, o art. 9° inciso IV, ao elencar as cldusulas obrigatérias do "Termo de
recebimento de bens ou valores em reparacdo a lesdo ou a danos coletivos", estabelece "a vedagdo a
apropriacao privada dos bens e recursos, inclusive a titulo de taxa de administracdo, honorarios ou verba
similar". O § 1° do art. 9° ainda complementa que, mesmo em casos excepcionais de dispensa da vedagao
para taxa de administragdo, esta nao podera ser utilizada para "custeio de atividades operacionais
ordinarias, inclusive remuneragdo de pessoal". Tais dispositivos, ao vedarem a destinagdo de recursos para
pessoas fisicas e para remuneragdo, reforcam o entendimento de que o engajamento civico se insere no
ambito do exercicio da cidadania e da corresponsabilidade na construcdo de solu¢des para o interesse



publico, sem carater remuneratério.

O precedente mais significativo neste sentido foi estabelecido no contexto do Desastre do
Rio Doce, onde o Decreto n® 12.412, de 18 de margo de 2025, e a Portaria SG/PR n° 195, de 16 de maio de
2025, definiram expressamente que a participacdo nas atividades do Conselho Federal seria considerada
prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada. Esta solu¢do normativa, de aplicagdo nacional,
consolida o entendimento de que o engajamento civico em processos de reparagdao, embora essencial para
a legitimidade e efetividade das ag¢des, ndo se traduz em vinculo empregaticio ou obrigacdo remuneratoria,
mantendo sua natureza de colaboragdo cidada orientada pelo interesse publico.

Embora o documento "Contribui¢ao da Entidade Gestora" faga referéncia a modelos de
indeniza¢do adotados por conselhos profissionais, como o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU/BR) e o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), ¢ importante estabelecer uma distin¢ao
fundamental entre as atividades de conselhos profissionais e processos de reparagao coletiva,
considerando a natureza juridica especifica dos recursos envolvidos. Com efeito, os recursos utilizados
para o pagamento de jetons ou verbas indenizatorias por conselhos profissionais sdo provenientes de
contribui¢des e anuidades de seus proprios membros, tratando-se de recursos de natureza privada e
disponivel, geridos pelas autarquias que representam categorias especificas e que possuem autonomia para
definir suas politicas de compensag¢ao interna.

No presente caso, os recursos destinados a reparacdo coletiva, embora ndo constituam
dinheiro publico em sentido estrito, representam montante de valor da coletividade difusamente
considerada, caracterizando-se como recursos de interesse social destinados a tutela de direitos difusos e
coletivos, nos termos da Lei n°® 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica). Estes recursos possuem
finalidades especificas e rigorosamente vinculadas a compensacao dos danos causados pelo desastre e a
reconstru¢ao das comunidades atingidas, devendo sua aplicagdo observar o principio da efetividade na
tutela dos interesses coletivos, conforme estabelece o artigo 83 do Codigo de Defesa do Consumidor.

A destinacdo desses recursos deve maximizar o beneficio coletivo da reparacdo integral,
sem desvirtuar sua finalidade precipua de restituicdo dos direitos violados, em conformidade com o
principio da reparagdo integral consagrado no préprio texto do Acordo Judicial (Clausula 11.1.1).

Reconhecemos que os participantes das estruturas de governanga ndo podem arcar com
despesas para a efetivagdo da participagdo social, principio também contemplado no Acordo Judicial
(Clausula 11.1.4), mas também ¢ de se considerar que os custos operacionais ja sdo cobertos pelas
Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) e/ou pela propria Entidade Gestora, conforme estabelecido nos
Planos de Trabalho e na Proposta Definitiva, providéncia que atende a uma parte significativa das
demandas das pessoas atingidas, garantindo que a participagdo ndo gere onus financeiro adicional direto,
respeitando assim o principio do acesso a justiga e a participacdo na tutela de direitos coletivos.

Diante do exposto, as Instituicdes de Justica entendem que a contribuicdo formulada ndo
encontra respaldo nos precedentes normativos e nas praticas estabelecidas em contextos analogos de
reparacao de desastres, considerando especialmente a natureza dos recursos envolvidos e sua destinagao
para a tutela de direitos difusos e coletivos. A participagdo nessas atividades tem a estatura de servigo
publico relevante, ndo remunerado, conforme estabelecido nos dispositivos normativos citados e em
observancia aos principios fundamentais que regem a tutela dos direitos difusos e coletivos e a aplicacdo
de recursos destinados a reparagao integral dos danos.

Atenciosamente,

Carlos Bruno Ferreira da Silva
Procurador da Republica
Representante do Ministério Publico Federal



Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica
Representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Antonio Lopes de Carvalho Filho
Defensor Publico
Representante da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
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