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EXMO. DES. ANDRE LEITE PRACA, DA 192 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS.

Agravo de Instrumento n2 1063244-72.2025.8.13.0000
Agravo Interno n2 1.0000.25.106323-6/001

VALE S.A., ja qualificada nos autos do Agravo de Instrumento em epigrafe, vem,
respeitosamente e dentro do prazo legal, a presenca de V. Exa., por seus procuradores
subscreventes, com fundamento no art. 1.021, do Cédigo de Processo Civil, interpor AGRAVO
INTERNO em face da decisdo de Ordem 165, por meio da qual esse d. Relator revogou a
decisdo que concedeu efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento e recebeu o recurso
apenas no seu efeito devolutivo, de acordo com os fatos e fundamentos juridicos que passa

expor.
DO CABIMENTO DO PRESENTE AGRAVO INTERNO

E inequivoco o cabimento deste recurso, interposto contra v. decisio monocratica do e.

Desembargador Relator, nos termos do artigo 1021 do CPC.
DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a decisdo foi disponibilizada em 14/11/2025 (sexta-feira) e publicada no dia
17/11/2025 (segunda-feira), é inegavel a tempestividade da interposi¢cdo do presente agravo

interno hoje, dia 18/11/2025.
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A Agravante requer, desde j3, a reconsideracdo da v. decisdo agravada ou, caso assim nao se

entenda, o que sé se admite em prestigio da concentracdo das razdes recursais, que seja
submetido o recurso, com urgéncia, nos termos do artigo 393 §3° do RITIMG?, a apreciacdo

da 192 Camara Civel, para que seja ele conhecido e provido.

| — DA V. DECISAO AGRAVADA

1. Como se observa dos autos, a Vale S.A. (“Vale” ou “Agravante”) interp6s Agravo
de Instrumento contra a r. decisdo proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica do
Estado de Minas Gerais, que deferiu o pedido liminar formulado nos autos da Tutela de
Urgéncia n.2 5063550- 95.2025.8.13.0024, ajuizada pela Associacdo dos Atingidos por
Barragens do Leste de Minas Gerais (“ABA-LESTE”), a Associacdo Comunitaria do Bairro Cidade

Satélite (“ASCOTELITE”) e o Instituto Esperanca Maria (“IEM”) — “Agravadas”.

2. Referido Agravo foi recebido, de forma escorreita, com efeito suspensivo pela
D. JD Convocada Maria Dolores Giévine Cordovil (Ordem 78). A irreprochavel decisdao, além
de reconhecer a inexisténcia de verossimilhanga nas alegacdes das Agravadas a justificar a
tutela concedida em primeiro grau, ainda determinou uma série de medidas processuais para

a devida instrugao do feito.

3. Cumpridas as determinac¢des judiciais e exercido o contraditério por todas as
partes litigantes, o Agravo chegou a ser incluido na pauta da sessdo de julgamento do dia
25/08/2025 (Ordem 153), mas foi retirado com determinacdo de redistribuicdo ao Des.
Manoel dos Reis Morais (Ordem 157), considerando a admissdao do Municipio de Brumadinho

no feito - o que, segundo a D. JD Convocada, invocaria ao caso a natureza de direito publico.

L RITJMG - Art. 393. O agravo interno serd interposto para o érgdo colegiado competente para o julgamento do recurso ou
do processo de competéncia originaria civeis (...)

(...)
§ 32 Em seguida, o relator fara o relatério e pedird dia para julgamento, com inclusdo na primeira pauta disponivel. (g/n)
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4. O Des. Manoel dos Reis Morais suscitou conflito negativo de competéncia e a
12 Sec¢do Civel deste c. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais reconheceu a
competéncia do suscitado, Desembargador Leite Praga, da 192 Camara Civel, para julgamento

do recurso (Ordem 164).

5. Redistribuidos os autos, este Relator, d.m.v., desconsiderando que o feito se

encontrava pronto para julgamento, dependendo apenas de pedido de dia, proferiu a v.

decisdo ora agravada (Ordem 165), por meio da qual, com fundamento no art. 64, § 49, do
CPC, revogou a decisdao anterior que concedeu efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento

e recebeu o recurso apenas no seu efeito devolutivo.

6. Entendeu este d. Relator ndo estarem presentes os requisitos autorizadores da
concessdao de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento (probabilidade do direito e

o periculum in mora).

7. Sobre a probabilidade do direito, destacou, em resumo, que:

(i) a decisdo agravada e a pretensdo das associagdes autoras ndo se
fundam em uma revisdao ou reinterpretacdao do Acordo Judicial para
Reparacdo Integral de Brumadinho (“AJRI”), mediado e homologado por
esse e. Tribunal de Justica de Minas Gerais;

(ii) a questao central reside na aplicagdo de um novo marco legal, a Lei n2
14.755/23 (PNAB), que estabeleceu direito autonomo das comunidades
atingidas por rompimentos de barragens ao recebimento de auxilio
emergencial;

(iii) a base juridica da obrigacao discutida nos autos e fixada na r. decisao
anteriormente agravada, portanto, ndo seria o pagamento emergencial
encerrado pelo AJRI, mas o direito estabelecido na PNAB.

(iv) a aplicagdo da PNAB nao configura retroatividade, pois se trataria de
uma hipdtese de dano continuado, cujos desdobramentos se projetam
no tempo, gerando novos prejuizos e agravando situacdes
preexistentes;

(v) o auxilio emergencial previsto no artigo 39, inciso VI, da PNAB constitui
resposta legislativa a permanéncia da situacdo de risco e desamparo das
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comunidades atingidas pelo rompimento de barragens (no caso, a de
Brumadinho), ndo se confundindo com qualquer tentativa de revisdo de
fatos pretéritos ou dos termos do AlRI;

(vi) a PNAB consagra o principio da centralidade do sofrimento da vitima e
alinha-se a Convengao Americana sobre Direitos Humanos;

(vii) o auxilio emergencial se insere na concepc¢ado de reparacao integral, que
ndo se limita ao pagamento de indeniza¢des individuais, abrangendo
todas as medidas necessarias a restaurar, na medida do possivel, as
condigdes de vida anteriores ao dano;

(viii) a situacdo das populacbes atingidas pelo rompimento de
Brumadinho ndo esta consolidada; pelo contrario, se trataria de uma
realidade de vulnerabilidade protraida no tempo ha mais de seis anos,
alegadamente sem perspectiva de breve solugao

(ix) a Recomendag¢ao n2 08, de 08 de agosto de 2025, do Conselho Nacional
de Direitos Humanos, que reconhece expressamente que a PNAB
constitui marco normativo essencial para a prote¢dao das populagdes
atingidas por desastres relacionados a barragens e reforca a sua
aplicabilidade;

(x) a instituicao do auxilio emergencial ndo ofende a coisa julgada, pois
estdo excluidos do objeto do AJRI os danos supervenientes; e, por fim,

8. Sobre o perigo de dano, o d. Relator asseverou a necessidade de ponderacao
dos interesses em conflito: de um lado, o interesse patrimonial da Vale em nao realizar um
desembolso que reputa indevido; de outro, o direito fundamental a subsisténcia, a saude e a
dignidade de uma coletividade de mais de 160.000 pessoas. Afirmou que a iminéncia do
esgotamento do fundo de RS 4,4 bilhdes destinado ao Programa de Transferéncia de Renda
estabelecido no AJRI em beneficio das comunidades atingidas configura uma ameaca
concreta, atual e gravissima, com consequéncias diretas sobre a seguranca alimentar, a saude
e a propria vida das pessoas atingidas. Destacou que a r. decisdo agravada, ao determinar o
depdsito de 1/3 do valor necessario a continuidade do referido Programa, demonstra juizo de
ponderacdo e prudéncia e que o dano financeiro da Vale seria pequeno quando comparado

ao dano existencial que a auséncia do auxilio emergencial causaria a milhares de familias.
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9. Com base nessa fundamentacdo, o e. Desembargador Relator revogou a
decisdo que concedera efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento, restabelecendo

integralmente os efeitos da r. decisao ali agravada.

10. A r. decisdo de primeiro grau, como antecipado, deferiu a tutela de urgéncia
requerida pelas aqui Agravadas para determinar que a ora agravante, Vale S.A., realize o
pagamento do auxilio emergencial do art. 32, inciso VI, da PNAB a populagdo atingida pelo

rompimento da barragem de Brumadinho.

11. De acordo com a r. decisdo, o referido auxilio emergencial legal deve ser pago
mediante o custeio da continuidade do PTR aos mesmos beneficidrios e nos valores previstos
no programa antes da reducdo iniciada em margo de 2025, ressalvando que tal medida nao
implica vinculagao definitiva aos parametros do AJRI. Nos termos da r. decisao agravada a Vale
devera realizar o depdsito judicial do valor necessario para que “os beneficidrios do PTR
continuem a receber o mesmo valor pago anteriormente a redug¢lGo perpetrada em

mar¢o/2025, considerando o termo final previsto para o encerramento do Programa”.

12. Como se vé, a decisdo objeto deste Agravo Interno, ao mesmo tempo em que
se esquiva afirmando que o auxilio emergencial se fundaria no novo marco legal da PNAB e
gue, por isso, ndo haveria violacdo a coisa julgada e tampouco retroatividade da lei, por outro
lado faz, a todo tempo, referéncia ao Programa de Transferéncia de Renda (inclusive em
relacdo aos valores, critérios e formas de pagamento), que foi objeto do AJRI, em substituicdo

definitiva ao pagamento emergencial, obrigacdo essa ja integralmente cumprida pela Vale.

13. Contra essa decisdo se interpde o presente Agravo Interno, a fim de
restabelecer o efeito suspensivo anteriormente deferido ao Agravo de Instrumento, pois, em
gue pese a sensibilidade do tema, a pretensdo de continuidade do PTR ou de qualquer outra
espécie de auxilio emergencial ndo tem amparo legal e se volta contra os termos e as

condicGes livremente estabelecidas no AJRI, em manifesta ofensa ao instituto da coisa julgada,
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insculpido no art. 52, XXXVI, da CF de 88 e no art. 502 do CPC, e aos principios da seguranca

juridica, do devido processo legal e, até mesmo, da razoabilidade.

Il - RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO AGRAVADA. IMPUGNACAO AOS

FUNDAMENTOS DA DECISAO.

14. Av. decisdo aqui agravada tenta, a todo custo, criar um suposto distanciamento
entre o PTR e o auxilio emergencial da Lei Federal n2 14.755/2023, como argumento para
superar a (inegavel) existéncia de coisa julgada material em relagdao ao tema. Na linha do que
defendem as Associacdes agravadas e tal qual foi refletido na r. decisdo de 12 Instancia, fala-
se em um pretenso “novo auxilio”, com base juridica distinta do AJRI e fundamento legal

préprio, critérios de concessao especificos e finalidade diversa.

15. Contudo, d.v., o fracasso dessa tentativa fica evidente na contradicdo interna
da prdépria v. decisdo, que nega a similitude entre o auxilio emergencial e o PTR, mas
determina, ao final, que os novos pagamentos tenham os “mesmos critérios de definigdo dos
beneficidrios do Programa de Transferéncia de Renda (PTR) instituido pelo AJRI, bem como os

mesmos valores previstos no PTR antes da reducéo iniciada em margo de 2025”.

16. Fato é que ndo é possivel desvincular o auxilio emergencial do PTR e isso por

uma simples razdo: todos os institutos (auxilio emergencial pago pela VALE antes do Acordo,

II’

PTR gerido pela FGV e “novo auxilio emergencial”) compartilham da mesma natureza juridica.

17. As préprias Associacdes reconhecem, expressamente, em diversos trechos de

sua peticdo inicial?, a identidade dos pagamentos realizados aos atingidos, afirmando a

2 Veja-se, por exemplo: (1) “Trata-se, portanto, de assegurar direito estabelecido em normas nacionais e internacionais,
consolidado enquanto Auxilio Emergencial pela Lei 14.755/2023, género que tem, como espécies, no presente processo de
Reparagdo o Pagamento Emergencial, o Programa de Transferéncia de Renda (“PTR”) e, ainda, aquele que se deve obter
mediante tutela jurisdicional.” (p. 3 da peticdo inicial). (2) “E notéria a natureza juridica de direito coletivo dos auxilios
instituidos ao longo da busca pela reparacéo, inicialmente nominado Pagamento Emergencial e depois, Programa de
Transferéncia de Renda, o PTR. No momento, busca-se a sua continuidade, porém, legitimada por uma fonte formal do
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necessidade de continuidade do PTR inclusive, mas como um direito autbnomo,

supostamente legitimado pela legislagcao superveniente. Tém, todos eles, a mesma natureza

juridica, o que em Direito é o que define as coisas, os institutos e outros. E ndo o nome

empregado.

18. Também esta demonstrado que a Vale, logo apds o Rompimento, assumiu e
cumpriu a obrigagdo de pagamento de um auxilio emergencial aos atingidos, o qual teve sua

solucdo definitiva no momento de celebragao do AJRI, por meio da instituicao do PTR.

19. A v. decisdo agravada, acolhendo a pretensdo das Associacbes, restabeleceu,
agora, passados quase 7 anos do Rompimento, e quase 5 anos da homologag¢ao do Acordo,

III

um “novo auxilio emergencial”, ignorando por completo todo o histérico de atuacdo da Vale,
do Estado e das Instituicdes de Justica nas negociagdes e no estabelecimento de obrigacdes

claras e definitivas para as a¢des de reparacao.

20. O histodrico de criacdo e de implementacdo do PTR revela, contudo, de forma

absolutamente incontestavel, com o devido respeito, a existéncia de COISA JULGADA em

relacio 3as obrigacées da Vale de pagamento do PTR e/ou de QUALQUER AUXILIO

EMERGENCIAL.

21. Logo, em que pese o esforco argumentativo evidente na decisdo agravada para

afirmar que nao se esta tratando, nestes autos, do PTR, é impossivel analisar o tema sob um

viés que n3o leve em consideracdao o PTR e o AJRI, seja porque a pretensao de instituicdo de

um novo auxilio emergencial tem a mesma natureza juridica da continuidade do referido

programa — que inclusive foi a solucdo definitiva para o auxilio emergencial anteriormente

Direito, a PNAB e PEAB, bem como por outras normas, como os convengdes de direitos humanos, o principio da precaugdo, a

responsabilidade objetiva da empresa, a reparagdo integral e o principio do poluidor-pagador.” (p. 49 da petigdo inicial). (3)

“O encerramento ou diminuig¢do do repasse, sem a completa reparagdo dos danos perpetrados, representa violagdo grave a

propria reparagdo integral, a fungéo social do proprio acordo judicial e evidencia a necessidade de continuidade, seja do
PTR, seja por meio da instituicéo de novo auxilio emergencial, conforme prevé a legislagdo.” (p. 56 da petigdo inicial)
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pago pela Vale, extremamente (se ndo igual) semelhante ao ora fixado —, seja porque qualquer
pedido relacionado ao Rompimento deve prezar pela coisa julgada e seguranca juridica das
relacOes estabelecidas entre as entidades competentes para tutelar os direitos dos atingidos

(Compromitentes) e a Vale no AJRI.

22. Pergunta-se, qual o fato gerador do pagamento pela Vale do auxilio
emergencial? O rompimento. Do que se trata o Programa de Transferéncia de Renda - PTR? O
PTR foi um programa instituido no AJRI que extinguiu qualquer obrigacao da Vale relativo a
auxilio emergencial cujo fato gerador fosse o Rompimento, e o fez de forma DEFINITIVA,
considerando o pagamento no valor total de RS 4,4 bilhdes que conferiu a Vale quitagdo

integral, nos termos da Clausula 4.4.2.

23. Como toda obrigacdo de pagar do AJRI, a quitacdo é imediata, ocorrendo tao

logo comprovado o depdsito judicial pela Companhia, realizado ainda em 2021.

I.A - COISA JULGADA. QUITACAO INTEGRAL, DEFINITIVA E IRREVOGAVEL EM RELACAO AS

OBRIGACOES DO PTR. CUMPRIMENTO INTEGRAL E INCONDICIONAL DA OBRIGACAO DA

VALE EM RELACAO AO PAGAMENTO DE QUALQUER AUXILIO EMERGENCIAL.

24, Cumpre relembrar, inicialmente, que como restou estabelecido na ata da
audiéncia realizada no dia 20.02.2019 (cf. Ordens 03/05), nos autos n? 5010709-
36.2019.8.13.0024 e Agdes Civis Publicas conexas, a Vale assumiu o compromisso de efetuar
pagamento emergencial em favor de “todas as pessoas que possuiam registro até a data do
rompimento da barragem nos seguintes cadastros: Justica Eleitoral, matricula nas escolas ou
faculdades, Cemig, Copasa, Postos de Saude, Emater, Secretarias de Agricultura Municipais e
Estaduais, no CRAS ou no SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) nas localidades de
Brumadinho, integralmente, e também nas comunidades que estiverem até um quilémetro do
leito do Rio Paraopeba desde Brumadinho e demais municipios na calha do rio, até a cidade

de Pompéu na represa de Retiro Baixo”.
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25. Ato continuo, conforme acordo homologado na audiéncia do dia 28.11.2019
(Ordens 06/07), por sua vez, tais pagamentos foram prorrogados por mais 10 meses, contados
a partir de 25 de janeiro de 2020, de forma integral para algumas localidades e especificidades
(participacdo em programas assistenciais da Vale) e na propor¢cdo de 50% para outras, em

observancia aos critérios na oportunidade ajustados.

26. Em 04.02.2021, foi firmado o Acordo Judicial de Reparagao Integral ("AJRI")
entre a Compromissaria, Vale, e os Compromitentes (Estado de Minas Gerais, Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Ministério

Publico Federal) — Ordem 08.

27. O AJRl instituiu, em sua Cldusula 4.4.2 e Anexo |.2, o Programa de Transferéncia

de Renda (PTR) a populacdo atingida como a solugdo definitiva do pagamento emergencial,

prevendo o valor de RS 4,4 bilhdes como obrigac¢do de pagar da Vale. Veja-se:

“4.4.2 A quantia de RS 4.400.000.000 (quatro bilhdes e quatrocentos milhdes de reais)
serd destinada ao pagamento do Programa de Transferéncia de Renda a populagdo
atingida e sua operacionalizacdo, constante no Anexo 1.2, que é a solugdo definitiva

do Pagamento Emergencial. Trata-se de obrigacdo de pagar da Vale.”

28. A estruturacdo, implementacdo e gerenciamento do PTR ficou a cargo das
Instituicdes de Justica Compromitentes, em conjunto com a entidade por elas escolhida (no

caso, a Fundacdo Getulio Vargas — FGV).

29. Nesse sentido, pactuou-se no AJRI que a Vale continuaria responsavel por dar
continuidade aos pagamentos emergenciais, durante o periodo de trés meses apds a

homologacdo do AJRI, sem deducdo do valor da obrigacdo de pagar ali pactuada.
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30. Esse periodo de transicdo foi prorrogado por mais trés meses, a pedido dos
Compromitentes, permanecendo a Vale responsavel tdao somente pela realizagdo dos
pagamentos, cujos valores do préprio auxilio e custos operacionais foram, a partir daquele
momento, debitados do valor da obrigagao, nos estritos termos do item 4.4.2.2 do AJRI. Ao
final desse periodo, a Vale teria o prazo de 15 (quinze) dias para efetuar o depdsito judicial do

saldo da obrigacgao (cf. item 4.4.2.1, parte final).

31. Todavia, passados os trés meses de prorrogacdao previstos no AJRI, os
Compromitentes solicitaram um periodo adicional para a transi¢ao, tendo a Vale concordado
com um prazo de até 60 (sessenta) dias. Para isso, as partes expressamente pactuaram que,
nesse periodo adicional de dois meses, (i) os valores gastos com o pagamento emergencial e
os custos operacionais seriam igualmente deduzidos do valor final a ser depositado, e (ii) ndo

incidiria a corre¢cdao monetdria pelo IPCA no saldo da obrigacao.

32. Antes mesmo do término dessa fase de transicdo, a Vale depositou em Juizo o
saldo remanescente do valor de RS 4.400.000.000,00 (quatro bilhdes e quatrocentos milhdes
de reais), previsto no AJRI, acrescido da corre¢do pelo IPCA, para assegurar a continuidade do
pagamento, ficaria a cargo da Fundagdo Getulio Vargas, na condicao de entidade escolhida
exclusivamente pelos Compromitentes para operacionalizar o PTR. Neste momento, houve a
“quitacdo integral, definitiva e irrevogdvel da respectiva obrigag¢éo”, nos termos do item

9.4.1 do AIRI.

33. Além disso, o AJRI também foi expresso em prever, tanto na cldusula 11.17.1

guanto em seu Anexo Xl, item VI.3, a extincdo do Acordo Preliminar para Pagamento

Emergencial, firmado e homologado em 20/02/2019, assim como da sua prorrogacdo,
ocorrida em 28/11/2019.

34. Perceba-se que, de acordo com os regramentos do AJRI, a Vale, mesmo antes

desta data, ndo era mais a detentora de qualquer obrigacdo de pagamento de verbas
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emergenciais, de avaliacdo de critérios de elegibilidade, e/ou de custeio, gestdo e
operacionalizagdo do PTR. Afinal, o Termo de Acordo Preliminar que determinava o

pagamento emergencial foi extinto no momento de homologacado do AJRI.

35. Isso consta inclusive da memdria da reunido entre representantes da Vale e dos
Compromitentes ocorrida em 25.11.21, na qual restaram expressamente registradas as

seguintes premissas, decorrentes do préprio AJRI (Ordem 17):

“O Programa de Transferéncia de Renda constitui programa de execugdo e
responsabilidade dos Compromitentes e a VALE ndo tem qualquer ingeréncia,
gestdo ou controle sobre o mesmo, tampouco responsabilidade sobre a sua
viabilizacdo ou execugdo.

Todos e quaisquer 6nus, custos decorrentes de defini¢do ou revisdo de critérios
para o PTR, cadastros, beneficios e beneficidrios, revisdo de bloqueados,
pagamentos futuros ou retroativos, serdo feitos exclusivamente no dmbito do
PTR e serdo custeados exclusivamente com os valores destinados ao Anexo 1.2.
(Clausula 4.4.2). Ndo haverd qualquer participacdo, responsabilidade ou
ingeréncia da VALE nesse procedimento, programa e sua execu¢do.”

36. Com o depdsito em juizo do valor correspondente ao Programa de

Transferéncia de Renda, se encerrou, de forma definitiva, a obrigacdo da Vale S.A. referente

ao tema — e, por consequéncia, a obrigacio de pagamento de qualguer auxilio emergencial.

37. Todas as obriga¢des da Vale em relagdo ao pagamento emergencial e/ou PTR
foram abrangidas com o depdsito do valor de RS 4,4 bilhdes e a consequente quitagdo prevista

no AJRI. Ou seja, devidamente homologado e quitado, o AJRI fez coisa julgada, nada mais

havendo a se discutir com a Vale quanto a tais pagamentos.

38. A coisa julgada, como é cedico, é garantia constitucional fundamental, que visa

a preservar relagGes juridicas preexistentes e consolidadas, nos termos do art. 52, inciso
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XXXVI, da Constituicdo de 1988: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada”.

39. Trata-se do comando constitucional — clausula pétrea — mais contundente da
Carta Magna na garantia da seguranca juridica, que veda, inclusive, que lei posterior, como no

caso dos autos (PNAB), prejudique a coisa julgada.

40. Desde o pagamento feito pela Vale, como adiantado, a utilizagdo dos recursos
passou a ser de responsabilidade exclusiva das Instituicdes de Justica Compromitentes do
AJRI, assim como os pagamentos aos beneficiarios. A auséncia de qualquer participacdo da
Vale no PTR encontra-se, inclusive, espelhada no diagrama de governanca do PTR, disponivel
no sitio eletrénico da FGV3, no qual ndo hd mencdo alguma a empresa como responsavel ou

participante do Programa.

41. Esse histérico de criagdo e de implementacdo do PTR revela de forma

absolutamente incontestavel, com o devido respeito, a existéncia de COISA JULGADA EM

RELACAO AS OBRIGACOES DO PTR E OU DE QUALQUER AUXILIO EMERGENCIAL.

42. Frise-se, porque essencial: o AJRI foi homologado, apés meses de negociacao,
em 04/02/2021 em uma audiéncia de mediacdo realizada no Tribunal de Justica de Minas
Gerais (Processo de Mediag¢do SEI n2 0122201-59.2020.8.13.0000 — TIMG/CEJUSC 22 GRAU),
presidida pelo entdo Presidente, Des. Gilson Soares Lemes, com a participacdo de todas as
Instituicoes de Justica, do Estado de Minas Gerais e da Vale, e essa decisdio homologatdria

transitou em julgado ainda em 2021.

43. Como bem destacado pela Des. Maria Dolores na decisdo que atribuiu efeito

suspensivo ao Agravo interposto, “ao efetuar o depdsito do valor de RS 4.400.000.000,00, a

3 Disponivel em https://ptr.fgv.br/.
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Vale S/A se desobrigou de quaisquer pagamentos referentes aos auxilios”. De forma clara e

inconteste, destacou que “a responsabilidade da Vale S/A é nenhuma”:

“Por outro lado, ndo hd duvidas que, em relacdo a reducéo do valor do pagamento
feito pelo PTR e sua iminente extincéo, a responsabilidade da Vale S/A é nenhuma,
como reiteradamente decidido por este Nucleo de Justica 4.0 e pela Turma Recursal
Exclusiva de Belo Horizonte, pelas razGes expostas pelas proprias agravadas, pela
agravante e ratificada pelo Juizo singular.

Ao efetuar o depdsito do valor de RS 4.400.000.000,00, a Vale S/A se desobrigou de
quaisquer pagamentos referentes aos auxilios, inclusive aqueles chamados

“retroativos”, que por quaisquer motivos ndo foram pagos ou foram indevidamente
bloqueados ao longo de sua existéncia, entre 2019 e 2021.” (g.n.)

44. Apesar da resisténcia das Associacdes, a questdo posta nos autos precisa ser

analisada a luz da coisa julgada, assim prevista no Cédigo de Processo Civil:

“Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutdvel e
indiscutivel a decisdGo de mérito ndo mais sujeita a recurso.”

“Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos
limites da questdo principal expressamente decidida.”

45, Nos dizeres do insigne processualista Humberto Theodoro Junior:

“A “res iudicata”, por sua vez, apresenta-se como uma qualidade da sentenga,
assumida em determinado momento processual. Ndo é efeito da senten¢a, mas a
qualidade dela representada pela “imutabilidade” do julgado e de seus efeitos,
depois que ndo seja mais possivel impugnd-los por meio de recurso.

Assim é que, para o nosso Codigo, “denomina-se coisa julgada material a autoridade
que torna imutdvel e indiscutivel a decisdo de mérito nGo mais sujeita a recurso” (art.
502).” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. rev. atual. e
amp. Forense: Rio de Janeiro. 2016, 1.589- 1.591, vol. 3. (g.n.).

46. E, no caso de Ac¢ao Civil Publica, os efeitos da coisa julgada sdo erga omnes, nos

termos do art. 16 da Lei n2 7.347/85: “A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
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limites da competéncia territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd

intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.”

47. Com efeito, tem-se que o referido instituto — coisa julgada material — impede
que seja reanalisado o mérito de um novo processo que apresente identidade de partes,
pedido e causa pedir com outra demanda cujo mérito tenha sido analisado por sentenca
transitada em julgado. De tal modo, o direito analisado e decidido pelo Poder Judicidrio, em
decisdo de mérito transitada em julgado, torna-se lei entre as partes (e, no caso, entre todos),

em atencgao ainda a outra clausula pétrea de igual relevancia, a seguranga juridica.

48. Segundo precedente desse c. Tribunal de Justica de Minas Gerais, “o acordo
celebrado entre as partes, devidamente homologado por sentenga, faz coisa julgada formal
e material, ndo podendo ser revisto se ndo for previamente desconstituido por meio da a¢éo
propria.” (TIMG — Apelacgdo Civel 1.0338.15.005589-9/002, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber,
32 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/06/2019, publicacio da simula em 09/07/2019).

49. E exatamente este o caso dos autos, uma vez que o PTR, cuja continuidade se
pleiteia neste feito (ainda que sob o nome de “auxilio emergencial”), foi um programa criado
exclusivamente por meio do AJRI, com teto financeiro (limite) expressamente pactuado, que
se tornou imutavel em razdo do transito em julgado da decisdo homologatdria. Logo, as

condicoes estabelecidas no AJRI sdo imutaveis, hdo podendo o magistrado reexaminar a

matéria que foi objeto de livre transacao pelas partes.

50. Em situacdes analogas, o eg. Tribunal de Justica de Minas Gerias vem

reconhecendo a existéncia de coisa julgada especificamente em relagao ao AJRI:
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“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. COISA JULGADA. ACORDO JUDICIAL.
QUITACAO DE OBRIGACOES DECORRENTES DO PAGAMENTO DE AUXiLIO
EMERGENCIAL. EXTINCAO DO FEITO. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo de Instrumento interposto por VALE S/A contra decisdo liminar que determinou
o pagamento de mensalidades atrasadas do Programa de Transferéncia de Renda. A
agravante sustenta a ocorréncia de coisa julgada, em virtude do acordo homologado
nos autos da Ag¢do Civil Publica n® 5010709-36.2019.8.13.0024, que teria quitado
todas as obrigagoes referentes ao auxilio emergencial. No mérito, requer a reforma
da decisdo agravada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Hd duas questées em discussdo: (i) definir se houve coisa julgada em relagéGo as
obriga¢ées de pagamento do auxilio emergencial pela VALE S/A; (ii) determinar se a
decisdo agravada deve ser reformada com base na quita¢do das obrigagGes previstas
no acordo judicial.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

O acordo judicial firmado em 04/02/2021, homologado no dmbito da Acgéio Civil
Publica n® 5010709-36.2019.8.13.0024, prevé a quitagéo das obrigagdes da VALE S/A
referentes ao pagamento emergencial, com a transferéncia de responsabilidades ao
Programa de Transferéncia de Renda (PTR).

Com o depdsito judicial de RS 4.400.000.000,00 pela VALE S/A, destinado ao PTR,
houve quitacdo integral das obrigacoes de pagar previstas no acordo, extinguindo-

se qualquer responsabilidade da agravante pelos pagamentos retroativos ou

tuturos.

A continuidade dos pagamentos apds a homologagbo do acordo, ainda que

operacionalizados pela VALE S/A por pedido das instituicdes de Justica, ja utilizava
valores destinados ao PTR, ndo configurando novas obriga¢des a recorrente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso provido.

Tese de julgamento:

O acordo judicial homologado em 04/02/2021, que estabeleceu a quitacdo das

obrigacdes referentes ao auxilio emergencial, faz coisa julgada e extingue qualquer

responsabilidade da VALE S/A quanto a pagamentos retroativos ou futuros

relacionados ao auxilio emergencial ou ao Programa de Transferéncia de Renda.

A VALE S/A ndo pode ser responsabilizada por parcelas retroativas ou quaisquer novos
pagamentos apds a quitagdo integral de suas obrigagdes, conforme o acordo judicial.
Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, art. 85; CPC/2015, art. 502; Acdo Civil
Publica n® 5010709-36.2019.8.13.0024.”

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.195304-1/001, Relator(a): Des.(a) Maria
Dolores Giévine Cordovil (JD Convocada), Camara Justiga 4.0 - Civel Pri, julgamento em
07/10/2024, publicacdo da simula em 15/10/2024)
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51. Diante disso, resta clara a existéncia de coisa julgada entre o AJRI homologado
judicialmente — com resolugdo de mérito — e a pretensdo deduzida nestes autos de

continuidade do pagamento do PTR.

52. Por outro lado, se definitivamente nao ha que se falar na continuidade do PTR,
também NAO HA VIABILIDADE PARA PRETENSAO DE INSTITUICAO DE NOVO AUXILIO
EMERGENCIAL.

53. A'i. Des. Maria Dolores levantou essa questdo na decisdo revogada: “[a Vale] é
responsdvel pelo pagamento de qualquer outra espécie de auxilio, ou de qualquer valor
destinado a manter o pagamento do valor que vinha sendo pago antes de margo de 2025, com

o PTR?” A resposta, definitivamente, é negativa.

54. Como ja destacado, quando a Vale efetuou o depdsito judicial do montante de

RS 4,4 bilhes, tal como previamente acordado, foi transmitida para as Instituicdes de Justica

a operacionalizacio do PTR. Com relacdo ao pagamento do auxilio emergencial

anteriormente vigente, a obrigacdo da Vale ja estava extinta desde a celebraciao do AJRI,

considerando a extincdo do referido TAP (cf. Cldusula 11.17.1 e Anexo VI). A quitacdo da

obrigacido se deu de forma integral, definitiva e irreversivel como expresso na coisa julgada.

55. Considerando que a Vale quitou o importe referente ao Anexo |.2 do AJRI em
novembro de 2021 e obteve quitacdo em relacdo ao auxilio emergencial que vinha sendo pago
diretamente pela empresa, restou clara a EXTINCGAO DA OBRIGACAO DA VALE EM PAGAR
AUXILIO EMERGENCIAL DE QUALQUER NATUREZA.

56. Neste sentido, destaca-se, por oportuno, a decisdo proferida pela Turma
Recursal de Belo Horizonte nos autos do Recurso Inominado Civel n2 5000625-

30.2023.8.13.0090, de 12 de novembro de 2024, da lavra da Exma. Dra. Flavia Birchal de
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Moura, na qual se entendeu que, “ante a quitagdo integral, procedida pela Vale, da

obrigagdo de pagar a ela imposta no AJRI, extinguiu-se a sua responsabilidade por

QUALQUER pagamento aos atingidos pelo rompimento das barragens em Brumadinho”.

Veja-se a ementa do julgado:

“DIREITO CIVIL. RECURSO INOMINADO. ROMPIMENTO DA BARRAGEM EM
BRUMADINHO.  AUXILIO EMERGENCIAL. PAGAMENTO  RETROATIVO.
PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA VALE.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. MERITO RECURSAL PREJUDICADO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso inominado interposto pela parte autora contra senten¢a que julgou
improcedente o pedido inicial. A autora busca a condenagdo da Vale S.A. ao
pagamento retroativo de valores relativos ao Pagamento Emergencial,
bloqueados indevidamente antes da transferéncia da gestéo do Programa de
Transferéncia de Renda (PTR) para a Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hé duas questbes em discussdo: (i) definir se a Vale S.A. é responsdvel pelos
pagamentos retroativos referentes ao Pagamento Emergencial bloqueados
indevidamente; (ii) determinar se a responsabilidade pelo pagamento desses
valores recai exclusivamente sobre a Funda¢do Getulio Vargas (FGV) apds a
cria¢do do PTR.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A andlise das disposicoes do Acordo Judicial de Reparacdo Integral (AJRI) e

do edital de chamamento publico demonstra que a responsabilidade pelos

pagamentos retroativos foi transferida a FGV, entidade gestora do Programa
de Transferéncia de Renda, apés o depdsito do valor de RS 4.400.000.000,00

pela Vale S.A.
4. Conforme os termos do edital de chamamento publico, a entidade gestora do

PTR é a responsdvel por analisar e resolver os casos de bloqueio indevido do
Pagamento Emergencial e, se constatado o direito, realizar os pagamentos
retroativos com base nos recursos disponiveis no fundo gerido pela FGV.

5. A Vale S.A. ja cumpriu_integralmente sua obrigacdo de pagamento

conforme o AJRI, extinguindo-se sua responsabilidade por qualquer

pagamento adicional decorrente de bloqueios no periodo anterior a
instituicdo do PTR.
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6. A Vale S.A. ndo possui legitimidade passiva para figurar no polo da presente
demanda, uma vez que os valores reclamados devem ser solicitados
diretamente a FGV, gestora dos recursos destinados ao PTR.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. llegitimidade passiva reconhecida de oficio. Prejudicado o julgamento do
meérito recursal. Processo extinto sem resolu¢do do mérito, com base no artigo
485, VI, do CPC.

Tese de julgamento: "1. A responsabilidade pelos pagamentos retroativos
decorrentes de bloqueios indevidos no Pagamento Emergencial cabe
exclusivamente a Fundagdo Getulio Vargas, entidade gestora do PTR, apds a
transferéncia de gestdo estabelecida pelo Acordo Judicial de Reparagdo
Integral."

57. A demonstracdo de quitacdo plena da divida referente ao auxilio emergencial

e ao PTR também ficou clara nas manifestacdes das Institui¢cdes de Justica juntadas aos autos.

58. Em resposta as demandas levantadas pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), as Instituicdes de Justica expediram o Oficio Compromitentes n° 777, de 21
de fevereiro de 2025 (Ordem 32), por meio do qual reconhecem a regularidade do
encerramento do PTR, por ser uma “consequéncia do limite de recursos previstos no Acordo
celebrado, da conclusdo do ciclo planejado de execugdo do Programa e do cumprimento das
disposicbes previstas no Acordo celebrado, no Edital e em seu respectivo Termo de

Referéncia”.

59. No Oficio Compromitentes n2 821 (Ordem 81), de 06 de maio de 2025,
direcionado ao atendimento de intimacdo dessa d. relatoria, as Instituicdes de Justica
reiteraram que “o Programa de Transferéncia de Renda (PTR), cuja governanga é de
responsabilidade das Institui¢coes de Justica signatdrias, foi instituido no Acordo Judicial de

"

Reparag¢do (AJR) como medida reparatdria para vigorar por prazo limitado” e que “o

referido Acordo ndo estabeleceu hipotese de prorrogacéo dos pagamentos”.
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60. Sdo as proprias Instituicdes de Justica, portanto, que reconhecem
expressamente que o PTR, solu¢do definitiva do auxilio emergencial, foi uma medida

reparatdria que ndo admite prorrogaciao de pagamentos, uma vez que a reducdo dos seus

valores e o posterior encerramento sao consequéncias légicas da distribuicao da totalidade

dos recursos destinados a ele.

61. Considerando essas circunstancias, impde-se reconhecer que a Vale cumpriu
integral e incondicionalmente a obrigacdao pactuada no AJRI em relagdo aos pagamentos
devidos a titulo de auxilio emergencial ou PTR, sendo incabivel, portanto, qualquer pretensao
de prorrogacdo ou continuidade de pagamentos para além daqueles ali previstos — muito
menos extrapolando o vultuoso teto financeiro de RS 4,4 bilhdes, exaustivamente pactuado

entre as partes no AJRI (coisa julgada).
62. O acordo é cristalino e objetivo, tratando de todas as questdes no detalhe,
razao pela qual ndo comporta interpreta¢des distorcidas como, com todo o respeito, fez a

decisdo agravada.

11-B. DA NULIDADE POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA (ART.10 DO CPC)

63. A decisdo monocratica incorreu em inequivoca nulidade processual, por

violacdo frontal ao art. 10 do CPC, que veda decisdes surpresa:

“0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda
gue se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.”

64. Dos autos, percebe-se claramente que a decisdo monocratica revogou o efeito
suspensivo anteriormente concedido, utilizando-se, como um dos fundamentos centrais,

recomendacdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos, documento unilateral sem
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qualquer forga vinculante, elaborado posteriormente ao Agravo de Instrumento, e juntado

pelas Autoras ora Agravadas no agravo Interno 1.0000.25.106323-6/003, evento de ordem 24.

65. Em nenhum momento, foi franqueada a VALE a oportunidade de conhecer
oficialmente o referido documento; impugnar seu conteddo, apontar suas imprecisdes e
limitagGes técnicas, para demonstrar sua absoluta inadequag¢do como base para impor nova e

milionaria obrigagdo patrimonial a empresa.
66. Ha, portanto, inequivoca decisdo surpresa, com violagdo do contraditério
substancial e do devido processo legal, o que, por si s6, impde a reconsideracdo da decisdo

monocratica e a restauragao do efeito suspensivo.

1I-C. IRRETROATIVA E INADEQUACAO DA APLICACAO LEI N2 14.755/2023 (PNAB) NO

ACORDO JUDICIAL DE REPARACAO INTEGRAL (AJRI).

67. O principal fundamento da v. decisdo agravada esta na aplicacdo imediata de
um novo marco legal: a Lei n2 14.755, de 15 de dezembro de 2023, que instituiu a Politica
Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) e, em seu artigo 32, inciso
VI, estabeleceu um direito autbnomo ao "auxilio emergencial nos casos de acidentes ou
desastres, que assegure a manutencdo dos niveis de vida até que as familias e individuos

alcancem condi¢ées pelo menos equivalentes as precedentes”.

Segundo o d. Relator, a questdo nuclear a ser enfrentada para andlise acerca
da aplicacdo da referida Politica ao caso concreto nao é na data do rompimento da barragem
de Brumadinho (25 de janeiro de 2019), mas na persisténcia temporal dos danos dele
decorrentes. Para a v. decisdo, existiria um dano continuado as comunidades atingidas -,
gerando novos prejuizos e agravando situacOes preexistentes — e, em razdo dele, a vigéncia e

aplicabilidade do novo regime legal.
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68. Quanto a esse ponto, a Agravante insiste, com todo o respeito, em uma

premissa juridica basilar do Estado Democratico de Direito, que é a irretroatividade das

normas juridicas, em respeito a seguranca juridica e ao ato juridico perfeito. Essa premissa

torna absolutamente inadequada, com a devida vénia, a pretensdo de aplicagdo retroativa do

III

“auxilio emergencial” previsto na Lei n? 14.755/2023, ainda mais quando tal pretensdo tem
como nitido e declarado objetivo tentar contornar as disposicdes do Acordo Judicial de
Reparacdo Integral (AJRI), cuja decisdo homologatdria ja transitou em julgado ha mais de 4

(quatro) anos.

69. Como é curial, a garantia juridica da irretroatividade das normas tem previsado
na Lei de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro* e decorre diretamente da norma
constitucional que ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, protege a coisa julgada de

ser prejudicada por lei posterior ao transito em julgado (art. 52, XXXVI).

70. Carlos Maximiliano explica que a irretroatividade "impede que uma lei nova se
aplique a fatos pretéritos, pois o direito ndo pode surpreender aqueles que confiaram na
legislagdo vigente a época dos acontecimentos.” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013). Ainda segundo o ilustre

doutrinador:

“Os preceitos sob cujo império se concretizou um ato ou fato estendem o seu dominio
sobre as consequéncias respectivas; a lei nova ndo atinge consequéncias que,
segundo a anterior, deviam derivar da existéncia de determinado ato, fato ou
relagdo juridica, ou, melhor, que se unem a sua causa como um coroldrio necessdrio
edireto.”" (MAXIMILIANO, Carlos. Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das
leis. 2. ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955. p. 28) —g.n.

4 Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. §
12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou. § 22 Consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha
termo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. § 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.”
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71. Nesse sentido, é oportuno recordar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca da irretroatividade das leis de cunho civil. Destaca-se, por pertinente, trecho
de decisdo do Min. Moreira Alves na ADI 493/DF: "Se a lei alcangar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa lei retroativa porque vai interferir na
causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado” (STF, ADI 493/DF, Pleno, Rel. Min. Moreira

Alves, j. 25/06/1992, DJ 04/09/1992).

72. Sao pacificos os julgados do STF sobre a coisa julgada e lex posterius:

E importante rememorar, no ponto, o alto significado de que se reveste, em nosso
sistema juridico, o instituto da “res judicata”, que constitui atributo especifico da
jurisdicdo e que se revela pela dupla qualidade que tipifica os efeitos emergentes do
ato sentencial: a imutabilidade, de um lado, e a coercibilidade, de outro.

Esses atributos que caracterizam a coisa julgada em sentido material, notadamente a
imutabilidade dos efeitos inerentes ao comando sentencial, recebem, diretamente, da
propria Constituicdo, especial prote¢do destinada a preservar a inalterabilidade dos
pronunciamentos emanados dos Juizes e Tribunais, criando, desse modo, situagdo de
certeza, de estabilidade e de sequranca para as relagées juridicas. {(...)

“A coisa julgada cria, para a segurangca dos direitos subjetivos, situa¢Go de
imutabilidade que nem mesmo a lei pode destruir ou vulnerar — é o que se infere do
art. 52, XXXVI, da Lei Maior. E sob esse aspecto é que se pode qualificar a ‘res
iudicata’ como garantia constitucional de tutela a direito individual.

Por outro lado, essa garantia, outorgada na Constituicdo, dd mais énfase e realce
aquela da tutela jurisdicional, constitucionalmente consagrada, no art. 59,
XXXV, para a defesade direito atingido por ato lesivo, visto que a torna
intangivel até mesmo em face de ‘lex posterius’, depois que o Judicidrio exaure o
exercicio da referida tutela, decidindo e compondo a lide.” (grifei)

E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez, jd fez consignar

adverténcia que pde em destaque a essencialidade do postulado da sequranca juridica

e a consequente imprescindibilidade de amparo e tutela das relacées juridicas definidas
por decisdo transitada em julgado. (ARE 1159711, Relator(a): Min. CELSO DE MELLOQ,
julgado _em 26/09/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG
02/10/2018 PUBLIC 03/10/2018). Grifos nossos e no original

73. Nao se defende, por 6bvio, a impossibilidade absoluta de retroacao dos efeitos

de um texto normativo. O Estado pode editar leis com efeito retroativo, mas tal efeito, além
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de exigir uma previsdo expressa no proprio texto legal, ndo pode, por ébvio, ofender a
seguranga juridica, nem afetar situagdes acobertadas pelo ato juridico perfeito, o direito

adquirido e a coisa julgada.

74. Esse entendimento ficou fixado no julgamento da ADI 605-MC pelo Supremo

Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA PROVISORIA DE CARATER
INTERPRETATIVO - LEIS INTERPRETATIVAS - A QUESTAO DA INTERPRETACAO DE LEIS
DE CONVERSAO POR MEDIDA PROVISORIA - PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE -
CARATER RELATIVO - LEIS INTERPRETAT IVAS E APLICACAO RETROATIVA - REITERACAO
DE MEDIDA PROVISORIA SOBRE MATERIA APRECIADA E REJEITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - AUSENCIA DO "PERICULUM IN MORA" -
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. - E plausivel, em face do ordenamento constitucional
brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade das leis interpretativas, que
configuram instrumento juridicamente idéneo de veiculagdo da denominada
interpretagdo auténtica. - As leis interpretativas - desde que reconhecida a sua
existéncia em nosso sistema de direito positivo - ndo traduzem usurpa¢do das
atribuigdes institucionais do Judicidrio e, em consequéncia, nGo ofendem o postulado
fundamental da divisdo funcional do poder. - Mesmo as leis interpretativas expdem-se
ao exame e a interpretacdo dos juizes e tribunais. NGo se revelam, assim, espécies
normativas imunes ao controle jurisdicional. - A questdo da interpretacdo de leis de
conversdo por medida provisdria editada pelo Presidente da Republica. - O principio
da irretroatividade somente condiciona a atividade juridica do Estado nas hipoteses

expressamente previstas pela Constituicdo, em ordem a inibir a agdo do Poder

Publico eventualmente configuradora de restri¢do gravosa (a) ao "status libertatis"
da pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao "status subjectionais" do contribuinte em matéria
tributdria (CF, art. 150, lll, "a") e (c) a sequranca juridica no dominio das relacées

sociais (CF, art. 5., XXXVI). - Na medida em que a retroprojeg¢do normativa da lei néo

gere e nem produza os gravames referidos, nada impede que o Estado edite e
prescreva atos normativos com efeito retroativo. - As leis, em face do cardter

prospectivo de que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro. O

sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, ndo assentou, como postulado
absoluto, incondicional e inderrogdvel, o principio da irretroatividade. - A questdo da
retroatividade das leis interpretativas.” (STF. ADI 605 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 23-10-1991, DJ 05-03-1993 PP-02897 EMENT VOL-01694-
02 PP-00252) — g.n.
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75. Conforme destacou o Min. Marco Aurélio no julgamento do ARE 790794, “a lei
é editada para viger para o futuro, ndo podendo alcangar fatos e atos pretéritos, a ndo ser
que se exija do cidaddo premonigdo quanto a lei futura.” (STF. ARE 790794 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
186 DIVULG 24-09-2014 PUBLIC 25-09-2014).

76. No caso, é incontroverso que a legislacdo federal que supostamente embasaria

III

o “novo auxilio emergencial” é (muito) posterior ao Rompimento. A Lei n? 14.755/2023,

inclusive, somente entrou em vigor depois da homologacao do AJRI, quando ja instituido o

PTR como solucdo definitiva do auxilio emergencial fornecido pela Vale em razdo do

Rompimento, sendo a pretensao de sua aplica¢ao ainda mais descabida.

77. Além do disposto em cldusula pétrea — direitos e garantias as fundamentais —,
art. 52, XXXVI da CF de 88, a irretroatividade é tdo evidente que o texto original da Lei Federal
previa, no § 22 do referido artigo, a aplicacdo da norma tanto para casos ocorridos, quanto
para situacdes iminentes. No entanto, ao sancionar a lei, o Presidente da Republica vetou os

referidos dispositivos, sob o seguinte fundamento:

"Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o
interesse publico ao permitir interpretagdes divergentes sobre a temporalidade de
aplicagdo da Lei, e poderia incidir sobre casos jd ocorridos ou licenciamentos

ambientais em andamento, de forma a impactar na sequranca juridica e

administrativa dos contratos e pactuacdes jd existentes." (g.n.)

78. Assim, com o veto e suas razdes, evidencia-se que ndo se pode cogitar de
aplicacdo retroativa da Lei n? 14.755/2023, nem mesmo da legislacdo estadual, ao caso do

Rompimento, sob pena de violacdo de principios juridicos basicos.

79. Alids, no caso do PNAB, a norma foi promulgada apds mais de dois anos do

transito em julgado da sentenca que homologou o AJRI. O que significa que nem pela via da
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acdo propria por parte legitimada (acdo rescisdria) se poderia alcancar os efeitos

desconstitutivos pretendidos. E, ainda que ndo houvesse transcorrido tal prazo, é

constitucionalmente vedado que se prejudique a coisa julgada em razio de lei

superveniente (CF de 88, art. 52, XXXVI).

80. Outro ponto que merece especial destaque é o fato de que a experiéncia de
Brumadinho serviu como referéncia para a criacdo da referida Politica Nacional de Direitos
das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), Lei n2 14.755/2023. Trata-se, portanto, de

norma inspirada em experiéncias passadas e voltada para disciplinar, como é a regra,

situacdes futuras, ndo sendo possivel sua aplicacdo retroativa, sem que se violem

frontalmente os principios constitucionais da seguranca juridica, do ato juridico perfeito e da

coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI).

81. Ademais, a propria Lei n? 14.755/2023, ao reforcar a experiéncia de
Brumadinho, consagra em seu art. 39, inciso IV, o modelo de negociagao coletiva como via
legitima e adequada de reparacdo — exatamente o modelo adotado por esse e. TIMG ao

mediar (e posteriormente homologar integralmente) o AJRI.

82. O referido acordo, com vigéncia de 10 (dez) anos, vem sendo integralmente
cumprido pela VALE conforme o cronograma estabelecido entre as partes, sob constante
acompanhamento e fiscalizacdo pelas autoridades publicas competentes — o que inclui a d.
DPMG, representante constitucionalmente legitimada dos direitos individuais homogéneos
decorrentes do Rompimento - com o apoio das auditorias técnicas independentes contratadas

em cumprimento as suas disposicoes.

83. Nesse contexto, qualquer tentativa de rediscutir obrigacdes ja quitadas ou de

aplicar normas supervenientes com efeitos retroativos deve ser firmemente repelida. Tal

pretensdao compromete a previsibilidade e a estabilidade do sistema juridico, mina a confianga
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nos instrumentos de solugdo consensual de conflitos e ameaca desestruturar acordos judiciais

de grande complexidade técnica e relevancia publica — como o AJRI.

11-D. EFICACIA LIMITADA DA LEI N2 14.755/2023 (PNAB)

84. Ainda que, por absurdo, se admita a aplicagdo retroativa da Lei n? 14.755/2023
ao caso dos autos - ad argumentandum -, os dispositivos invocados daquele diploma sao

largamente inadequados (e inaplicaveis) ao caso dos autos.

85. O inciso VI do art. 32 da Lei Federal n® 14.755/2023 prevé o seguinte:

"Art. 32 Art. 32 Sdo direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de participacdo
informada e negociagdo do Programa de Direitos das Populagées Atingidas por
Barragens (PDPAB) no caso concreto:

[..]

VI — auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure a
manutengdo dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem condi¢ées
pelo menos equivalentes as precedentes.”

86. Em primeiro lugar, é preciso, com o perddo da repeticdo, reiterar que o citado
inciso ndo se aplica no caso concreto porque o PTR foi a solugdo final para o auxilio
emergencial de Brumadinho, na condicdo de obrigacdo de pagar da Vale, que ja desembolsou
0s RS 4,4 bilhdes, obtendo a quitacdo definitiva, irrevogavel e integral do referido programa,
ndo havendo que se falar, portanto, em reestabelecimento de qualquer pagamento dessa
natureza. Tudo na forma do Acordo acobertado pela coisa julgada, que ndo pode ser

prejudicada por lei nova, na forma do art. 59, inciso XXXVI, da CF de 88.

87. Ha que se ter em mente que o ordenamento juridico, inclusive corroborado por
comandos constitucionais, incentiva expressamente a solu¢do adequada dos conflitos por
meio da mediacdo, neste norte dentre outras, esta a Secao V do CPC. Isto é notdrio. Como

também o é que foi celebrado um acordo de quase RS 38 bilhdes, firmado por todas as
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Instituicdes de Justica competentes para tanto e o Estado de Minas Gerais, sob a conducao

deste Egrégio TIMG.

88. A iniciativa e o fato ja tém que ser preservados por dever de ordem legal, mas,
também, sob o prisma de garantia da confiancga, subprincipio da seguranca juridica, o acordo
divulgado amplamente pela midia nacional e internacional e homologado coberto pela coisa
julgada, ndo pode, por meio de, d.m.v., um vil e ilegal ataque, ser relativizado, desmoralizando
o instituto da mediagao em Minas Gerais, todos que o firmaram, e com todo respeito, este E.

Tribunal que conduziu toda a mediacdo e homologou o Acordo®.

89. E o efeito é nefasto. Se um acordo de quase RS 38 bilhdes, celebrado perante
este E. TIMG apds meses de negociacdo no CEJUSC de 2° Grau, tem as suas disposicoes
desconsideradas, em clara ofensa a seguranca juridica, garantida por cldusula pétrea da CF de
88, art. 592, inciso XXXVI, isto pode ocorrer em qualquer acordo. O precedente é grave e fere a
credibilidade da mediacdo e dos acordos celebrados neste Egrégio Tribunal de Justica, que

nao o merece.

90. O auxilio emergencial, por natureza e conceito, visa ao atendimento de uma
necessidade imprevista, imediata, tempordria e, ao mesmo tempo, contemporanea,
decorrente de um determinado desastre ou acidente. No caso do Rompimento, ja se passaram
6 anos do evento e, mesmo que ainda se possa falar na existéncia de consequéncias, ndo ha

uma vulnerabilidade imediata que exija atendimento emergencial.

91. Saliente-se que, desde fevereiro de 2019, a Vale realizou o pagamento do
auxilio emergencial as populagbes atingidas no valor de RS 2.333.221.166,00, e este
pagamento foi substituido em 2021 pelo Programa de Transferéncia de Renda (PTR),

conforme previsto no AJRI, com o depdsito judicial de RS 4,4 bilhdes. Além disso, desde 2019

5 https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/presidente-do-tjmg-homologa-acordo-historico-entre-a-vale-e-instituicoes-
publicas.htm
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a Vale ja realizou o pagamento de 20.328 indenizacdes extrajudiciais as populagdes atingidas,
no montante de RS 2.699.685.566,00, justificando, portanto, a impossibilidade de se falar em
situacdo de emergéncia para os atingidos, considerando o valor j& desembolsado pela

Agravante.

92. Com o perd3do da repeti¢do, o auxilio emergencial da PNAB, imposto pela v.
decisdo agravada, tem natureza juridica idéntica ao que foi pago pela Vale antes do AJRI, e

que neste teve como solucao definitiva a instituicdo do PTR, obrigacao de pagar da Vale na

monta de RS 4,4 bilhdes, ja devidamente adimplida, com quitacdo integral, definitiva e

irrevogavel em favor da Companhia.

93. Além disso, ainda que se discuta por hipdtese a aplicacdo da PNAB ao caso
concreto — o que por todo dito, é pelo direito repelido —, segundo a norma, o auxilio
emergencial é um direito das Popula¢des Atingidas por Barragens (PAB), mas a definicdo
acerca da abrangéncia desse direito, dos beneficidrios, das condi¢ées de pagamento, entre

outros requisitos, depende de regulamentacdo, nos termos do art. 29, § 19, da Lei n?

14.755/2023:

"Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populag¢des Atingidas por Barragens
(PAB) todos aqueles sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos provocados pela
construcdo, operacdo, desativacdo ou rompimento de barragens

[...]

§ 12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo as PAB existentes na regido por ocasido
do licenciamento ambiental da barragem ou de emergéncia decorrente de vazamento
ou rompimento da estrutura, nos termos do regulamento." (g.n.)

94. Trata-se de uma lei de eficdcia limitada, cuja aplicabilidade depende do
exercicio do poder regulamentar por parte do Executivo. A expedicdo de decreto
regulamentar é condicdo para que a norma se torne exequivel, conforme a classica licao de

Hely Lopes Meirelles:
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“As leis que trazem a recomendacdo de serem requlamentadas, ndo sdo exequiveis

antes da expedicéo do decreto requlamentar, porque esse ato é conditio juris da

atuacdo normativa da lei. Em tal caso, o regulamento opera como condicdo

suspensiva da execuc@o da norma legal, deixando os seus efeitos pendentes até a

expedicdo do ato do Executivo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro.142 ed., p. 108.)

95. Sem a regulamentacgdo prévia exigida na Lei n2 14.755/2023, ndo é possivel
definir “Populac¢des Atingidas por Barragens (PAB)”, impossibilitando a aplicacdo a norma —
até porque ao Judiciario, que nao tem funcdo legislativa, é vedado suprir essa lacuna para

promover a regulamentacao®.

96. Além disso, é importantissimo registrar que o auxilio emergencial criado pela
Lei n? 14.755/2023 também depende, para sua correta implementacdo, da definicdo de
parametros e de conceitos minimos, como a nogdo de “niveis de vida” e “condigbes
equivalentes as precedentes”. No caso, ndo foram indicados, quaisquer parametros para
constatar qual era o nivel de vida da populagdo atingida ou quais eram suas condi¢des no

momento do Rompimento.

97. A auséncia de conceitos minimos para a implementacao do auxilio emergencial
criado pela Lei n? 14.755/2023 também impacta a interpretacdo acerca dos valores ja
empregados pela Agravante na reparacao pactuada no AJRI. Isso porque, ndo se pode
desconsiderar que a Vale ja pagou 4,4 bilhGes para o PTR, que se destina exatamente ao
restabelecimento das condi¢des de vida populagdo atingida. A instituicdo de um novo auxilio

emergencial vai simplesmente ignorar esse Programa e os valores pagos pela Agravante?

6 Veja-se, nesse sentido, o Tema Repetitivo 974 do STJ: “A Lei 12.855/2013, que instituiu a Indenizagdo por Trabalho em

Localidade Estratégica, é norma de eficacia condicionada a prévia regulamentacdo, para definicdo das localidades
consideradas estratégicas, para fins de pagamento da referida vantagem.”
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98. Com efeito, sem a existéncia de parametros legais para o auxilio emergencial,
o acolhimento dos pedidos iniciais — do que se admite apenas por argumentar — pode impor
a Vale uma obrigacdo de duracdo indefinida, pois o seu encerramento dependerd do
atendimento de uma condi¢dao fundada em conceito absolutamente indefinido (“até que a
populagdo atingida alcance condicbes equivalentes as precedentes ao rompimento das

barragens da Mina Cérrego do Feijdo”), o que viola flagrantemente a seguranga juridica.

II-E. CUMPRIMENTO DAS DEMAIS OBRIGACOES DO AJRI E INEXISTENCIA DE MORA

IMPUTAVEL A VALE NO PROCESSO DE REPARACAO. AUSENCIA DE DANO CONTINUADO.

99. Outro ponto importante que vem sendo negligenciado pelas decisdes que,
afoitamente, data vénia, determinam o retorno do pagamento do PTR diz respeito a

necessidade de efetiva comprovac¢ao do dano continuado.

100. Esse d. Relator, na v. decisdo agravada, afirma categoricamente que os
desdobramentos do Rompimento se projetam no tempo, “gerando novos prejuizos e

agravando situagdes preexistentes”.

101. Ora, como amplamente demonstrado pela Vale em todas as suas
manifestacdes nos autos, o processo de reparacdo de Brumadinho, que tem o prazo de
execucdo de 10 (dez) anos, estd em franco andamento e teve avancos significativos e inegaveis

nos ultimos anos. Ndo ha inadimplemento por parte da Vale em relacdo as obrigacdes

assumidas no AJRI, tanto que as Instituicdes de Justica reconheceram nestes autos a auséncia

de judicializacdo por descumprimento do AJRI — cf. Oficio Compromitentes n2 821.

102. Basta dizer que o AJRI, em suas Clausulas de 7 a 7.10, define e institui
penalidades para o descumprimento de quaisquer obrigacdes assumidas, as quais teriam sido
aplicadas, ou ao menos, requeridas na hipdtese de inadimplemento pela Vale. E inexiste em

qualquer linha do acordo — coisa julgada, a previsao de aplicacdo de penalidade que implique
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no surgimento de nova obrigacdo de pagar para a VALE relacionada a PTR ou a qualquer tipo

de auxilio. E a conclusdo é pedestre.

103. No Agravo de Instrumento interposto, a Vale demonstrou, ponto a ponto, com
vasta prova documental, que sdo falaciosas e absolutamente descontextualizadas as

alegacgOes de atrasos na execugdo de alguns projetos.

104. Conforme Relatdrio Técnico juntado aos autos — documentagao essa que vem

sendo sistematicamente ignorada—, até o final de maio 2025, houve um AVANCO GERAL

ECONOMICO DO AJRI DE 77% (SETENTA E SETE POR CENTO), com investimento total de RS

33,007 bilhdes, sendo RS 6,008 bilhdes mediante a implementacdo das acdes
correspondentes as obrigacbes de fazer e RS 20,722 bilhdes a partir da realizagdo dos

depdsitos judiciais das quantias que se referem as obriga¢des de pagar da Companhia.

105. Referido Relatério apresenta um panorama geral do cumprimento das

obrigacdes de pagar e das principais obrigacoes de fazer previstas no AJRI, com o status de

adimplemento de cada uma delas por parte da VALE.

106. Uma visdao geral do cumprimento do AJRI entre 2021 e 2024 também foi

divulgada recentemente pelas préprias Instituicdes de Justica (Ordens 14/15), que avaliaram

as principais entregas dos 4 anos de execucdo do ajuste. Na referida prestacdo de contas, os
Compromitentes apresentaram, por meio de uma linha do tempo, marcos importantes e
entregas efetivas que ocorreram ao longo dos quatro anos de execucdo do AJRI, dando

destaque para a agilidade e para os manifestos avangos dos projetos.

107. Ha que ponderar que existem enormes desafios na implementacao dos
projetos que afetam todas as partes envolvidas e, portanto, ndo podem ser imputados
exclusivamente a VALE. Veja-se, por exemplo, a situacdo do Anexo 1.1, que trata dos Projetos

de Demandas das Comunidades.
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108. Trata-se de obrigacdo de pagar da Vale, ja devidamente cumprida, mas cuja

execucdo é de responsabilidade dos Compromitentes, que se encontram em reconhecida

mora’. Nesse Anexo, ha uma reserva de RS 1 bilhdo para iniciativas de crédito e microcrédito
(fundos de financiamento, garantidores e equalizadores para diversificagdo econémica,
agropecuaria e agroindustrial) para as pessoas atingidas. Ndo obstante o valor tenha sido
transferido pela Vale em 2022, atualmente o projeto se encontra apenas com uma iniciativa

piloto, com destinacdo de 300 milhdes de reais®.

1009. Esse atraso na implementacdo de um importante projeto previsto no AJRI é um
exemplo que evidencia que ndo se responsabiliza a Vale por eventual morosidade na
retomada do desenvolvimento econémico das regides afetadas, que justificaria a pretendida

na manutencgdo do PTR.

110. Ao deferir o pedido de efeito suspensivo formulado pela Vale no Agravo de
Instrumento, a d. Relatora determinou a intimacdo das Instituicdes de Justica para
informarem “se hd medidas judiciais propostas em virtude do descumprimento do AJRI, em
todos os seus Gmbitos, pela Vale S/A, ou se solicitada a aplicagéio das penalidades nele

previstas”.

111. Em resposta — Oficio Compromitentes n2 821 (Ordem 81), de 06 de maio de

2025 — as InstituicOes de Justica foram claras ao reconhecer a auséncia de judicializacdao por

descumprimento do AJRI:

7 Veja-se o artigo “AcGes de reparagdo a desastres minerarios em Minas Gerais: potenciais e desafios ao desenvolvimento
econémico”. Disponivel em https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/artigos-academicos-produzidos-pelo-comite-
gestor-pro-brumadinho.

8 Reparacdo Brumadinho | Projetos de demandas das comunidades atingidas - Anexo I.1 | MG.GOV.BR - Pré-Brumadinho

Rua Felipe dos Santos, 901

82 andar — Santo Agostinho

Belo Horizonte/MG — 30180-165

Fone: 31 2510-4449

www.santanadevasconcellos.adv.br

32/38


https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/artigos-academicos-produzidos-pelo-comite-gestor-pro-brumadinho
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/artigos-academicos-produzidos-pelo-comite-gestor-pro-brumadinho
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/reparacao-brumadinho-projetos-de-demandas-das-comunidades-atingidas-anexo-i1

‘S/::;ANTANA DE BERMUDES

VASCONCELLOS
Sociedade de Advogados ADVOGADOS

5. Auséncia de judicializa¢io por descumprimento do AJRI ¢ compromisso com a
solucio consensual: A despeito de existirem discussoes entre as partes quanto a forma
e ao tempo de cumprimento de determinadas obrigagdes do AJRI, ndo ha, até o
presente momento, judicializagdo proposta pelas Instituigoes de Justiga para exigir a
imposigdo de sangdes em virtude de descumprimento do AJRI. Destaca-se, ainda, o
compromisso das partes signatarias com a busca por solugdes consensuais e
extrajudiciais para as divergéncias, conforme disposto na Clausula 11.8 do Acordo.

112. Isso quer dizer que os préprios signatarios do AJRI, entdao Compromitentes,
responsaveis pela fiscalizagdo do Acordo e eventual aplicagdo de san¢bes e/ou propositura de
acdes judiciais, entendem nao ter havido descumprimento das obrigacdes assumidas pela

Vale.

113. E preciso estar sensivel para a diferenca entre inadimplemento do acordo, o
qgue, reconhecidamente, ndo ocorreu, tanto que ndo houve a aplicacio de qualquer
penalidade a Vale pelo atraso na execucdo de obrigacdes, e o prazo de vigéncia e de execugao

das acoes de reparacao.

114. O AJRI previu uma série de obrigacOes tanto para a Compromissaria (Vale)
quanto para os Compromitentes (Estado de Minas Gerais e Instituicdes de Justica — MPMG,
DPMG e MPF), a serem executadas em etapas durante o prazo de vigéncia do ajuste de 10
(dez) anos — que pode ser inclusive prorrogado, caso se alcance esse prazo e ainda haja
obrigacOes pendentes de cumprimento (cf. Cldusulas 9.2 e 9.2.1). A Vale assumiu obrigacoes
de fazer e de pagar, assim como as Instituigoes de Justica também assumiram compromissos
relacionados a implementacgao e operacionaliza¢do de varios projetos, alguns repassados para

a execucgao direta por parte dos Municipios.

115. Trata-se de um acordo extremamente virtuoso, mas de enorme complexidade,
com prazos de cumprimento de longo espectro, que demandam uma execuc¢ado planejada e

coordenada entre os muitos interlocutores do processo de reparacao.
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116. N3do obstante essa complexidade, repita-se que ndo houve o reconhecimento,

por parte dos Compromitentes, de qualquer inadimplemento da Vale em relacdo as

obrigacdes assumidas do AJRI. E isso por motivo simples: a execucao das acdes de reparacdo

tem observado os prazos e condicGes fixadas no AJRI.

117. Essa circunstancia revela, também, que a situa¢ao de adimplemento do Acordo
demanda ampla dilagdo probatdria, o que impede a concessdo de tutela urgéncia, exigindo
do magistrado prudéncia na avaliagdo da situagao fatica, conforme ja decidiu esse eg. Tribunal

de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
DANOS MORAIS E REPETICAO DE INDEBITO - TUTELA DE URGENCIA -
SUSPENSAO DESCONTOS - AUSENCIA DE REQUISITOS - DILACAO PROBATORIA
NECESSARIA - Para concessdo da tutela proviséria de urgéncia é necessario
preencher requisitos previstos no art. 300 do Cddigo de Processo Civil.
A prudéncia impde dilagcdao probatdria serena quando, de plano, ausentes

elementos suficientes que ensejem o deferimento da tutela pretendida.”
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.25.258055-0/001, Relator(a):
Des.(a) Cavalcante Motta, 102 CAMARA CIiVEL, julgamento em 07/10/2025,
publicacdo da sumula em 13/10/2025)

118. A decisdo agravada estd, portanto, d.m.v., fundamentada em uma presuncao
equivocada de que haveria novos prejuizos e agravamento de situacOes preexistentes, a
demonstrar um dano continuado. O efetivo cumprimento do Acordo por parte da Vale é prova
justamente do contrario, ou seja, de que a situagao dos afetados pelo Rompimento estd em
constante melhora, ndo justificando mais o pagamento emergencial depois de 6 (seis) anos

da tragédia.

1109. Assim, é manifestamente precipitado, no minimo, o restabelecimento da tutela
de urgéncia e a determinacdo de restituicdo (rectius: recriacdo, a titulo de continuidade) do

auxilio emergencial. Ainda que se ignore todas as evidéncias quanto a auséncia de situacao de
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vulnerabilidade ou urgéncia a justificar um novo auxilio emergencial, ha, no minimo
controvérsia acerca da situacdo fatica dos afetados e da alegada existéncia de danos

continuados.

120. Alids, deve-se deixar claro que o AJRI possui excecdo em relacdo aos danos
supervenientes (Clausula 3.1), que se relacionam, no contexto do Acordo, a fatos ou

circunstancias novas, que tenham surgido posteriormente a celebracdo do ajuste. Contudo,

nao ha previsdao no AJRI em relagdo aos danos continuados, certamente porque tais danos
sao decorrentes diretamente do préprio Rompimento e a reparagdo em relagdo a eles estd
contida, integralmente, nos eixos de atuacdo do Acordo e nas obrigacdes nele postas. Dano
superveniente é o dano que ocorre apds a celebragdo de um acordo, por um fato novo, e nao
efeitos futuros de danos pregressos, transacionados e resolvidos pelas disposicGes acordadas

entre as partes.

121. Isso quer dizer que serd necessario averiguar, em primeira instancia, mediante
ampla e devida instrucdo probatdria, se os danos alegados pelas Associacdes sdo, de fato,
supervenientes, e, portanto, eventualmente indenizdveis, ou se sdo apenas efeitos do

Rompimento, cuja reparac¢ao esta integralmente contida no ambito do AJRI.

122. Essa controvérsia é mais um fundamento para afastar a pretensdao de
continuidade do PTR ou de instituicdo de novo auxilio emergencial com base em legislacdo
superveniente ao Rompimento, em especial na Lei n? 14.755/2023, justificando a concessdo

de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento.

II-F — FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA QUE JUSTIFICAM A ATRIBUICAO DE

EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

123. Demonstrou-se no Agravo de Instrumento que estdo preenchidos os requisitos

necessarios para o deferimento do pedido de efeito suspensivo, nos termos do art. 995,
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paragrafo Unico, do CPC, ndo se justificando a revogacdo da decisdo acertadamente proferida

pela Des. Maria Dolores.

124, A probabilidade de provimento do recurso de Agravo de Instrumento fica
evidente na flagrante violacdo, pela decisdo de 12 Instancia, da coisa julgada, com a restituicdo
de uma obrigacao de pagamento ja devidamente extinta e com quitagdo integral, definitiva e

irrevogavel da respectiva obrigacao.

125. Como demonstrado, com o AJRI, o Programa de Transferéncia de Renda foi
instituido como “solugdo definitiva” do auxilio emergencial. Como obrigacdo da Vale em
relacdo ao citado programa restou o pagamento do valor de RS 4,4 bilhdes, o qual, uma vez
realizado, transferiu para as Instituicdes de Justica a obrigacdo de operacionalizacdo e
gerenciamento, o que é feito por meio da Fundacgao Getulio Vargas, e representou a “quita¢do

integral, definitiva e irrevogdvel da respectiva obrigag¢éGo”, nos termos da cldusula 9.4.1 do

AJRI. Ndo ha duvida: restou clara a extincido da obrigacido da Vale em pagar auxilio

emergencial de QUALQUER NATUREZA.

126. Em relagdo ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao
decorrente dos efeitos da decisdo de 12 Instancia, basta dizer que foi imposta a Vale a

realizacdo de um novo pagamento, em valor estimado pela FGV em mais de 700 milhdes,

para cumprir uma obrigacdo ja devidamente adimplida desde 2021, e a despeito do vultuoso

montante (teto financeiro) ja depositado pela Vale para esse fim.

127. N3o se trata aqui, como colocado na decisdo agravada, de defesa pura e simples
do interesse patrimonial da Agravante. Em verdade, o que se busca é aplicacdo da lei para
garantia da ordem e da seguranca juridica, respeitando-se os termos livremente negociados e
pactuados pelas partes, com a intervencao deste c. Tribunal de Justica, e que fizeram coisa

julgada.
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128. Saliente-se que a decisdo de 12 Instancia imp6s a Vale a obrigacdo de
continuidade do pagamento do PTR “até que até que a populagdo atingida alcance condigées
equivalentes as precedentes ao rompimento das barragens da Mina Cérrego do FeijGo”. Como
a ideia de “condi¢Ges equivalentes” encerra um conceito indeterminado, de dificil e, talvez,
impossivel mensuracdo, a decisdo agravada acabou por atribuir a Vale, em verdade, uma

obrigacao financeira biliondaria de durac¢ao indefinida.

129. E evidente, com isso, que a decisdo, além de carregar um teor de subjetivismo
enorme, também viola a seguranca juridica, na medida em que, passados mais de 06 (seis)
anos do Rompimento, ndo serd possivel encontrar uma convergéncia acerca da definicdo do
conceito indeterminado de retomada das condi¢des de vida anteriores ao Rompimento.
Enquanto isso, no caso de manutencdo da decisdo, prorroga-se a obrigacdo da Vale sem

qualquer previsdo objetiva de encerramento, em evidente inseguranca juridica.

130. Registra-se, ainda, que a tutela de urgéncia pleiteada sequer poderia ser
concedida em raz3o da irreversibilidade da medida, nos termos do art. 300, § 32, do CPC°.
Ora, uma vez efetuado novo pagamento da Vale a FGV e, consequentemente, realizada a
efetiva transferéncia dos valores aos beneficiarios, a verba sera recebida por terceiros de boa-

fé, com natureza alimentar, tornando-se, portanto, irrepetivel.

131. Ou seja, ndo hd a menor chance de que os valores despendidos pela Vale para
o cumprimento de eventual decisdo liminar sejam eventualmente restituidos ao final da
demanda, caso a pretensdo inicial seja julgada improcedente, o que se afigura bastante

provavel, diante da argumentacao apresentada.

132. Essas razdes conduzem justificam a reforma da decisdo agravada, para que seja

deferido o pedido de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento da Vale.

9 “8§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada n3o sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisdo.”
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Il - DOS PEDIDOS

133. Em face de todo o exposto, a Vale requer a reconsideracao da v. decisdo

agravada ou, caso assim ndo se entenda, que tdo logo seja cumprido o disposto no RITIMG
em seu art. 393, § 29, que seja aplicado o comando do § 32 do mesmo artigo, fazendo relatério
e pedindo dia para julgamento, com incluséo na primeira pauta disponivel, de forma que seja
submetido o presente recurso, com urgéncia, a aprecia¢ao da 192 Camara Civel, para que seja

ele conhecido e provido, a fim de que seja conferido efeito suspensivo ao Agravo de

Instrumento, determinando-se a imediata suspensdo dos efeitos da r. decisdo objeto do

Agravo de Instrumento até o julgamento final do recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 18 de novembro de 2025.

BERNARDO DE VASCONCELLOS MARCELO GONCALVES
OAB/MG 90.419 OAB/MG 199.590

ANA CHRISTINA DE VASCONCELLOS MARCOS DE O. VASCONCELOS JUNIOR

OAB/MG 90.633 OAB/MG 113.023
THAIS VASCONCELLOS DE SA INGRID MASCARENHAS
OAB/MG 144.420 OAB/MG 212.736
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