Tribunal de Justica

Agravo de Instrumento-Cv N° 1.0000.25.106323-6/004

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DESASTRE AMBIENTAL. ROMPIMENTO DE
BARRAGEM. AUXILIO EMERGENCIAL. HABILITAQAO DE MUNICIPIO
COMO ASSISTENTE LITISCONSORCIAL. ART. 5°, §2°, DA LEI N° 7.347/85.
REGIME ESPECIAL DA TUTELA COLETIVA. PERTINENCIA TEMATICA E
INTERESSE JURIDICO DEMONSTRADOS. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA REJEITADA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

Agravo de instrumento interposto por Municipio contra decisdo que
indeferiu seu pedido de habilitacdo como assistente litisconsorcial da
parte autora em acdo civil publica que visa a concessédo de auxilio
emergencial, com fundamento no art. 3° VI, da Lei Federal n°
14.755/2023, em favor dos atingidos pelo rompimento de barragem
mineraria.

Il. Questdo em discussao

As questbes submetidas a julgamento consistem em: (a) verificar a
existéncia de incompeténcia absoluta do Relator em razdo de alegada
prevencdo de outro 6rgéo julgador; (b) determinar se o Municipio possui
interesse juridico e pertinénciatematica aptos a justificar sua habilitacéo
como assistente litisconsorcial na agéo civil puablica.

lll. Razbes de decidir

A preliminar de incompeténcia absoluta ndo subsiste, porguanto a
controvérsiasobre acompeténciafoi definitivamente dirimida pelo 6rgdo
competente do Tribunal, gue reconheceu a prevencao deste Relator para
o julgamento de todos os recursos oriundos da causa principal.

O art. 5°, 82° da Lei n®7.347/85 institui regime especial de intervencéo na
acao civil publica, gue prevalece sobre as disposi¢c8es gerais dos arts.
119e 124 do CPC,de modo que aexigénciade demonstracdo derelagédo
juridica bilateral entre o assistente e 0 adversario do assistido ndo pode
ser transposta de forma restritiva para o microssistema da tutela
coletiva.

O Municipio agravante, enquanto ente federado cujo territério foi
diretamente atingido pelo desastre, ostenta vinculagdo singular e
concreta com o objeto da demanda, uma vez que a eventual supressao
do auxilio emergencial repercute diretamente sobre o exercicio de suas
competéncias constitucionais em matéria de saude, assisténciasocial e
protecdo de direitos fundamentais (arts. 1°, I, 6°, 30, VII, 203 e 204 da
CF/88).

A participa¢&o do ente municipal no polo ativo enriquece o contraditorio
e ampliaabase informacional adisposi¢ao do Juizo, contribuindo paraa
efetividade da tutela coletiva.

IV. Dispositivo e tese
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Preliminar de incompeténcia absoluta rejeitada. Recurso provido para
reformar a deciséo recorrida e deferir a habilitagdo do Municipio como
assistente litisconsorcial da parte autora.

Tese de julgamento: "1. O art. 5°, 82° da Lei n® 7.347/85 estabelece
regime especial de intervencao naacao civil publica, prevalecendo sobre
as exigéncias dos arts. 119 e 124 do CPC quanto a demonstracéo de
relacdo juridica bilateral entre o assistente e o adversario do assistido. 2.
O Municipio diretamente atingido por desastre ambiental possui
pertinéncia teméatica e interesse juridico para habilitar-se como
assistente litisconsorcial em acéao civil publicaque visaa concesséao de
auxilio emergencial aos atingidos, quando demonstrada a repercusséo
direta sobre o exercicio de suas competéncias constitucionais."

Dispositivos relevantes citados: Art. 1°, I, art. 6°, art. 30, VII, arts. 203 e
204 da Constituicao Federal; art. 5°, 82°, e art. 19 da Lei n®7.347/85; arts.
119 e 124 do Cdédigo de Processo Civil; art. 3° VI, da Lei Federal n°
14.755/2023.

Jurisprudéncia relevante citada: Conflito de Competéncia n°
1.0000.25.106323-6/008, TIMG, 12 Secéo Civel, 12 Vice-Presidéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.25.106323-6/004 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S):
MUNICIPIO DE BRUMADINHO - AGRAVADO(A)(S): VALE S/A

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 192 CAMARA CIVEL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em REJEITAR A PRELIMINAR E DAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. LEITE PRACA
RELATOR
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DES. LEITE PRACA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO
DE BRUMADINHO contra decisao interlocutdria proferida pela 22 Vara
da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte que,
nos autos da acéo de tutela de urgéncia em carater antecedente n°
5063550-95.2025.8.13.0024, indeferiu o pedido de habilitagdo do
Municipio como assistente litisconsorcial da parte autora.

Alega o Agravante, em sintese, que possui legitimidade para
intervir no feito na qualidade de assistente litisconsorcial, nos termos
do art. 5°, §2°, da Lei n® 7.347/85.

Sustenta que a acédo civil publica em gquestdo versa sobre a
manutencao do Programa de Transferéncia de Renda (PTR) em favor
de cidaddos brumadinhenses atingidos pelo rompimento da barragem
da Mina Corrego do Feijdo. Defende que o Municipio possui interesse
juridico na causa, uma vez que € o epicentro da tragédia e seus
cidadaos séo os principais atingidos pelo desastre.

Afirma que a eventual interrupcdo do auxilio financeiro imp&e
onus social e econdmico direto ao ente municipal, com impactos na
saude publica, assisténcia social e economia local.

Argumenta que a deciséo final da agéo tera repercussao reflexa
na esfera juridica municipal, influenciando a relagéo entre os atingidos
e a empresa responsavel pelo dano.

Aponta que, em caso analogo (Agravo de Instrumento n°
1063244-72.2025.8.13.0000), foi deferida a habilitagdo do Municipio
como assistente litisconsorcial em circunstancias similares.

Aduz que sua participacao no feito € essencial para garantir a

reparacao integral e a dignidade da populacéo atingida.
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Nesse contexto, requer a concessdo de antecipacdo da tutela
recursal para determinar sua imediata habilitacdo como assistente
litisconsorcial da parte autora. Ao final, pugna pelo provimento do
recurso para reformar a deciséo recorrida.

O recurso foi inicialmente distribuido a minha relatoria, por
dependéncia ao Agravo de Instrumento n° 1.0090.19.000183-5/001,
que declinou da competéncia por entender que a hipétese dos autos
nao atrairia a sua prevencao, determinando a redistribuicao do feito por
sorteio a uma das Camaras de Direito Pablico. Redistribuido, coube ao
e. Des. Manoel dos Reis Morais a relatoria, tendo este deferido a
antecipacao da tutela recursal para admitir a habilitacdo do Municipio
de Brumadinho como assistente litisconsorcial da parte autora.

A Vale S/A apresentou contrarrazdes, nas quais suscita,
preliminarmente, a incompeténcia absoluta do Relator para a prolacéo
da deciséo agravada, alegando prevencédo da e. Des. Maria Dolores
Giovine Cordovil, da Camara Justica 4.0 — Civel Privado (182 Camara
Civel), em razdo de sua atuacdo no Agravo de Instrumento n°
1.0000.25.106323-6/001 e nos Agravos Internos correlatos. No mérito,
pugna pelo desprovimento do recurso.

Sobreveio o reconhecimento, pela propria e. Des. Maria Dolores
Giovine Cordovil, daincompeténcia da Camara de Direito Privado para
0 julgamento dos recursos da causa principal, determinando a
redistribuicéo dos autos ao e. Des. Manoel dos Reis Morais. Este, por
sua vez, suscitou conflito negativo de competéncia, o qual foi dirimido
pela e. 12 Vice-Presidéncia do TJMG, que reconheceu a minha
prevencgéao para o julgamento de todos os recursos oriundos da causa
principal, conforme acordao proferido no Conflito de Competéncia n°
1.0000.25.106323-6/008, pela 12 Secao Civel.

Apés a definicdo da prevencdo, o presente Agravo de

Instrumento foi recebido, ocasido em que foi ratificada a decisao
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anteriormente proferida pelo Des. Manoel dos Reis Morais, que deferiu
a antecipacao da tutela recursal.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso.

E o relatorio.

ADMISSIBILIDADE
Da preliminar de incompeténcia absoluta suscitada em

contrarrazdes

Antes de adentrar o exame do mérito recursal propriamente dito,
cumpre analisar a preliminar de incompeténcia absoluta suscitada pela
agravada Vale S/A em suas contrarrazbes, na qual defende a
existéncia de prevencdo da e. Juiza de Direito Convocada Maria
Dolores Gidvine Cordovil, da Camara Justica 4.0 — Civel Privado
(vinculada a 18% Camara Civel), para o julgamento do presente
recurso.

Rejeito a preliminar.

A questdo relativa a competéncia para o julgamento dos
recursos oriundos da acdo principal encontra-se definitivamente
superada nos presentes autos. A propria e. Juiza de Direito Convocada
Maria Dolores Giovine Cordovil, ao analisar a matéria, reconheceu
expressamente a incompeténcia da Camara de Direito Privado para o
julgamento dos recursos da causa principal, determinando a
redistribuicdo dos autos.

Posteriormente, suscitado o conflito negativo de competéncia
pelo e. Des. Manoel dos Reis Morais, a e. 12 Vice-Presidéncia do
TIMG dirimiu a controvérsia em carater definitivo, reconhecendo a

prevencdo deste julgador para o julgamento de todos oS recursos
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oriundos da causa principal, conforme acérdao proferido pela 12 Secao
Civel no Conflito de Competéncia n° 1.0000.25.106323-6/008.

Desse modo, a matéria ndo comporta nova discussao nesta
sede, porquanto ja resolvida pelo 6rgdo competente em decisédo
transitada em julgado, cabendo tdo somente reafirmar a higidez da
competéncia desta Camara e deste Relator para o julgamento do
presente recurso.

Rejeitada a preliminar, conheco do recurso, porquanto

preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal.

MERITO

O cerne da controvérsia recursal reside em saber se o Municipio
de Brumadinho possui interesse juridico apto a justificar sua habilitacao
como assistente litisconsorcial da parte autora na Acao Civil Publica
gue busca a concesséo de Auxilio Emergencial com fundamento no
art. 3° VI, da Lei Federal n° 14.755/2023, para os atingidos pelo
rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijao.

O Juizo de origem indeferiu o pedido de habilitacdo ao
fundamento de que as decisbes proferidas na acao civil publica ndo
possuem repercussao reflexa na esfera juridica do Municipio, de que
inexiste relagdo juridica entre o ente municipal e aré Vale S/A passivel
de ser afetada pelo julgamento da causa e de que o auxilio
emergencial objeto da demanda nao guarda qualquer relacdo com a
administracao publica municipal.

A agravada, em suas contrarrazbes, reforca essa linha
argumentativa, sustentando que a previsao do art. 5°, 82°, da Lei n°
7.347/85 nao é absoluta nem irrestrita, devendo ser conjugada com as
exigéncias dos arts. 119 e 124 do Cddigo de Processo Civil,

notadamente a demonstracdo de relacdo juridica propria entre o
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assistente e o adversario do assistido, diretamente atingivel pelo
provimento jurisdicional.

A r. decisdo agravada, contudo, merece reforma.

Inicialmente, é preciso reconhecer que a Lei n® 7.347/85
estabelece regime processual préprio e diferenciado para a tutela de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, regime este que
ndo se confunde nem se subordina integralmente as disposi¢ées do
Caodigo de Processo Civil relativas a intervencao de terceiros.

O art. 5° 82°, da referida lei dispbe, com clareza, que "fica
facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das
partes".

Trata-se de norma especial, vocacionada a ampliar e integrar a
participacdo institucional na defesa de direitos transindividuais, cuja
finalidade é assegurar a maxima efetividade da tutela coletiva mediante
a ampliacdo da participacao institucional dos entes legitimados.

Registre-se que o art. 19 da Lei n° 7.347/85 determina a
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil a agao civil publica,
"naquilo em que nao contrarie suas disposi¢des".

A leitura conjugada desses dispositivos permite concluir que o
regime de intervencao previsto no art. 5°, §2°, da LACP constitui norma
especial que prevalece sobre as disposi¢des gerais do CPC relativas a
assisténcia litisconsorcial.

Em outras palavras, a exigéncia de demonstracdo de relagéo
juridica propria entre o assistente e o adversario do assistido, tal como
prevista no art. 124 do CPC, ndo pode ser transposta de forma
irrefletida e restritiva para o microssistema da tutela coletiva, sob pena
de esvaziar a norma especial e frustrar a finalidade protetiva que lhe é

inerente.
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E importante esclarecer que essa interpretacdo ndo significa
conferir ao Poder Publico uma faculdade incondicional e irrestrita de
ingresso em qualquer acao civil publica, independentemente de
pertinéncia com o objeto da demanda. A norma especial da LACP
exige pertinéncia tematica entre a atuacdo do ente publico e o direito
material controvertido, além da demonstracao de que a participacéo do
interveniente possa contribuir para a efetividade da tutela coletiva.

O que se afasta é a exigéncia rigida e formalista de
demonstracdo de relacdo juridica bilateral entre o assistente e o
adversario do assistido, nos moldes estritos do art. 124 do CPC,
requisito que se revela inadequado para a dinadmica propria do
processo coletivo.

Assentadas essas premissas quanto ao regime normativo
aplicavel, cabe examinar se, no caso concreto, o Municipio de
Brumadinho ostenta pertinéncia tematica e interesse juridico
suficientes para justificar sua habilitacao.

A posicdo do agravante no presente litigio ndo comporta
equiparacao a de um terceiro genérico, titular de interesse meramente
tangencial ao objeto da demanda. Cuida-se do ente federado cujo
territorio foi diretamente devastado pelo rompimento da barragem da
Mina Corrego do Feijao, sendo o epicentro do maior desastre na
histéria mineraria do Estado de Minas Gerais, circunstancia que |Ihe
confere vinculag&o singular e concreta com a controvérsia posta em
juizo.

Logo, € indubitavel que o eventual indeferimento do Auxilio
Emergencial ndo configura, para o Municipio de Brumadinho, mera
repercussao econdmica ou reflexa, como pretende fazer crer a
agravada.

Ao contréario, a cessacao do auxilio financeiro a milhares de

cidaddos brumadinhenses em situacado de vulnerabilidade produz
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efeito cascata sobre a administracdo municipal. E que, suprimido o
suporte financeiro até entdo mantido pela causadora do dano, recaira
sobre o ente local a pressédo imediata por atendimento nas redes de
protecdo social, nos equipamentos de salude e nos programas
assistenciais de responsabilidade municipal, comprometendo recursos
orcamentarios e sobrecarregando estruturas administrativas ja
tensionadas pelas consequéncias do desastre.

N&o se trata, portanto, de repercussao indireta e eventual sobre
as financas municipais, mas de interferéncia objetiva e verificavel no
exercicio de competéncias constitucionais préprias do ente federado.

Importa salientar que a ordem constitucional vigente atribui aos
Municipios encargos especificos na protecéo dos direitos fundamentais
de sua populacdo, cabendo-lhes, entre outras atribuicdes, prestar
servicos de atendimento a saude (art. 30, VIlI, CF) e promover
programas de assisténcia social no ambito de sua competéncia (arts.
203 e 204, CF), tudo em consonéancia com o principio fundante da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, CF) e com os direitos sociais
assegurados pelo art. 6° da Carta Magna.

Nesse contexto, o resultado da presente acdo — isto é, a
manutencao ou supressao do auxilio emergencial aos atingidos —
incide de modo direto sobre o grau de exigibilidade dessas obrigacdes
constitucionais perante a administracado municipal.

Cuida-se, sob essa 6tica, de vinculo juridico-institucional entre o
Municipio e o objeto da demanda que transcende a esfera meramente
patrimonial e se insere no plano das responsabilidades publicas do
ente federado.

A controvérsia sobre a concessdo do Auxilio Emergencial
envolve uma multiplicidade de atores sociais, interesses
transindividuais de grande complexidade e efeitos que se projetam

sobre toda a comunidade atingida pelo desastre.
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Nesse cenério, a presenca do Municipio de Brumadinho no polo
ativo enriquece o contraditério e amplia a base informacional a
disposicdo do Juizo, reforcando as condicbes para que a tutela
jurisdicional alcance, na pratica, os resultados pretendidos.

O ente local detém conhecimento privilegiado sobre a realidade
vivenciada pela populacéo atingida e sobre os reflexos concretos das
medidas reparatérias — ou de sua auséncia — no tecido social e
institucional do Municipio, elementos que podem se revelar
determinantes para a adequada instrucao e resolucéo do litigio.

Por fim, quanto ao argumento da agravada de que a admissao
do Municipio de Brumadinho poderia atrair para o polo ativo todos os
demais Municipios atingidos, causando tumulto processual, trata-se de
objecdo que nao prospera.

A habilitacdo como litisconsorte ativo € uma faculdade
processual, exercida individualmente por cada ente legitimado, e sua
eventual utilizacdo por outros Municipios ndo constitui, por si so,
fundamento para negar o direito do ente que preenche os requisitos
legais e demonstra pertinéncia tematica com o objeto da demanda.

Cada pedido de habilitacdo deve ser analisado a luz de suas
circunstancias especificas, ndo se justificando o indeferimento com
base em conjecturas sobre comportamentos processuais futuros de
terceiros.

Ademais, a posi¢ao singular do Municipio de Brumadinho como
epicentro da tragédia o diferencia substancialmente dos demais
Municipios atingidos, conferindo-lhe pertinéncia tematica e interesse
juridico de intensidade manifestamente superior.

Diante de todo o0 exposto, tenho que assiste razao ao agravante.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR de incompeténcia
absoluta suscitada pela agravada e, no mérito, DOU PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO para reformar a r. decisdo recorrida
e deferir a habilitacdo do Municipio de Brumadinho como assistente
litisconsorcial da parte autora.

Custas na forma da lei.

E como voto.

JD. CONVOCADO MARCUS VINICIUS MENDES DO VALLE - De
acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "REJEITARAM A PRELIMINAR E DERAM
PROVIMENTO AO RECURSQO"
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