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PET 19005 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATOR(A): MIN.? MARIA ISABEL GALLOTTI
REQUERENTE: VALE S/A

INTERESSADO: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

O MUNICIiPIO DE BRUMADINHO, ja devidamente qualificado nos autos, no qual foi admitido
como assistente litisconsorcial do polo ativo na Acdo Civil Publica de n° 5063550-
95.2025.8.13.0024 em questao na presente Peticdo n° 19005/MG, vem, respeitosamente,
perante V. Ex.?, por seus procuradores adiante assinados, apresentar os seguintes

MANIFESTAR, nos termos a seguir expendidos.

I. DA AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE, ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA

1. A embargante, sob a via estreita dos embargos de declaragao, pretende, em verdade,
rediscutir o mérito da decisdo que indeferiu o pedido de concessao de efeito suspensivo ao
Recurso Especial, sem apontar a existéncia de qualquer vicio efetivo de omissao, contradicao
ou obscuridade. A leitura da peca revela que a insurgéncia se limita a reiteracdo das teses ja
deduzidas anteriormente, especialmente no que se refere a alegada excepcionalidade do
caso e a suposta teratologia do acérdao recorrido, 0 que ndo se coaduna com a finalidade
integrativa prevista no art. 1.022 do CPC.

2. Com efeito, a decisdo embargada enfrentou de forma suficiente e fundamentada a
controvérsia posta, aplicando corretamente a orientagéo consolidada desta Corte Superior,
no sentido de que a concesséo de efeito suspensivo a recurso especial antes do juizo de
admissibilidade constitui medida excepcionalissima, condicionada a demonstracdo
inequivoca de ilegalidade manifesta ou teratologia, circunstancias ausentes na hipotese. A
embargante, portanto, busca apenas infirmar a conclusdo do decisum, o que torna os

embargos manifestamente inadequados.

3. Igualmente nao prospera a tentativa de caracterizar o acérdédo recorrido como

teratolégico. Ao contrario, trata-se de decisao colegiada, extensamente fundamentada, que
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enfrentou de maneira analitica todos os argumentos suscitados pela embargante, inclusive
aqueles relacionados a alegada violagéo a coisa julgada e a suposta aplicacao retroativa da
Lei n® 14.755/2023.

4, Conforme ressaltado pelas manifestacdes institucionais apresentadas pela Advocacia-
Geral da Unido, pela Defensoria Publica da Unido, pela Camara dos Deputados e pelo
Ministério Publico de Minas Gerais e pelo Desembargador Leite Praga na ADPF n°® 1314," o
acordao limitou-se a reconhecer a natureza autbnoma do direito ao auxilio emergencial,
distinguindo-o adequadamente do Programa de Transferéncia de Renda previsto no AJRI,
bem como a incidéncia de norma superveniente sobre relacao juridica de trato continuado,

diante da persisténcia dos danos socioeconémicos causados pelo desastre.

5. Essas manifestagcbes sao unissonas ao afirmar que nao ha qualquer violagcéo a coisa
julgada, uma vez que o proprio acordo judicial excepcionou expressamente os danos
supervenientes, futuros e ndo conhecidos, de modo que a obrigacéo ora discutida néo se
insere em seu ambito. Da mesma forma, destacou-se que a aplicacédo da Lei n° 14.755/2023
nao configura retroatividade vedada, mas incidéncia imediata sobre efeitos atuais e
continuados do evento danoso, o que foi corretamente reconhecido pelo Tribunal de origem,

afastando qualquer alegacao de ilegalidade flagrante.

6. Nesse contexto, revela-se absolutamente descabida a invocac&o de teratologia. A
decisao recorrida ndo se afasta da ordem juridica nem do entendimento consolidado, mas, ao
contrario, se alinha a jurisprudéncia e aos principios constitucionais de protecédo a dignidade
da pessoa humana, ao minimo existencial e a vedacdo ao retrocesso socioambiental,
promovendo a adequada compatibilizagao entre a segurancga juridica e a protecao de direitos

fundamentais das populagdes atingidas.

7. Ademais, as manifestagcbes da AGU, DPU, Camara dos Deputados e MPMG, no
ambito da ADPF n° 1314, convergem no sentido da necessidade de preservacgao da tutela
concedida, destacando que o auxilio emergencial possui natureza alimentar e constitui
medida indispensavel a manutengao das condi¢gdes minimas de subsisténcia de milhares de

pessoas atingidas pelo desastre.

* A ADPF n° 1314, que tramita no Supremo Tribunal Federal foi proposta pelo Instituto Brasileiro de
Mineracéo - IBRAM discute, em esséncia, se a tutela concedida na Agéo Civil Puablica n® 5063550-
95.2025.8.13.0024 — voltada a continuidade do suporte financeiro aos atingidos até o restabelecimento
de condi¢des equivalentes de vida — violaria a coisa julgada formada no AJRI e importaria aplicagao
retroativa da Lei n°® 14.755/2023.
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8. Ressalta-se que, passados anos do desastre, persistem impactos socioeconémicos
relevantes, com comprometimento das atividades produtivas, deslocamento de familias e
deterioracéo das condigdes de vida, evidenciando que o processo de reparagdo ainda nao se
esgotou. Portanto, seria absurdo admitir que a 192 Camara Civel do TJMG, a Presidéncia do
TIMG, o MPMG, a AGU, a DPU e a Camara dos Deputados tenham cometido alguma

teratologia, uma vez que todas essas instituicdes convergiram na mesma conclusio.

Il. DO PERICULUM IN MORA INVERSO E A PREPONDERANCIA DO INTERESSE
HUMANITARIO

9. Em tal cenario, mostra-se evidente o periculum in mora inverso, que assume dimensao
significativamente superior aquele alegado pela embargante. De um lado, o risco apontado
pela Vale é estritamente patrimonial, plenamente reversivel e suportavel por empresa de
grande porte, cuja capacidade financeira é incontroversa. De outro, a suspenséo do auxilio
implica prejuizo imediato e irreparavel as populagdes atingidas, comprometendo o acesso a
alimentac&o, moradia, saude e outros bens essenciais a dignidade humana. Trata-se de dano
existencial, cuja recomposigcdo posterior €, na pratica, inviavel, especialmente diante da
natureza alimentar das parcelas, que nao comportam restituicdo nem compensacao efetiva a

posteriori.

10. Assim, a ponderacao dos interesses em conflito evidencia que a manutencao da
decisdo embargada é medida que melhor preserva a ordem constitucional e evita a producéo
de danos sociais graves e irreversiveis. A pretensdo da embargante, ao buscar suspender
completamente o fluxo de pagamentos, desconsidera esse quadro e acentua o risco de
agravamento da vulnerabilidade das comunidades atingidas, em manifesto descompasso com

os parametros de proporcionalidade exigidos para a concessao de tutela de urgéncia.

11. Portanto, a manutencgao do indeferimento se impde também a luz do periculum in mora
inverso, ja que eventual concessao da medida implicaria a imediata interrupgao de prestagdes
de natureza alimentar destinadas a subsisténcia de milhares de atingidos, gerando dano
social grave e irreversivel, em evidente despropor¢gdo com o risco meramente patrimonial

alegado pela embargante.

Ill. CONCLUSAO
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12. Ante o exposto, reafirma-se que os embargos de declaragdo nao apontam qualquer
vicio real, limitando-se a veicular inconformismo com a respeitavel decisdo da Ministra
Relatora, razdo pela qual devem ser integralmente rejeitados, com a consequente
manutencado da decisdo embargada e da liminar que assegura a continuidade do auxilio

emergencial as populacdes atingidas.

13. Resta irrefutavel a probabilidade do direito e o perigo de dano em favor da populagao
atingida. A tese do Requerente de violagdo coisa julgada é inaplicavel a luz da Lei n°
14.755/2023 e da natureza continuada dos danos, e seus argumentos sobre o cumprimento
do AJRI e auséncia de mora sdo desmentidos pela realidade fatica e pela interpretacdo das
Instituicbes de Justica. Reque-se, portanto, a manutenc¢ao na integra as decisées proferidas
na Acao Civil Publica n° 5063550-95.2025.8.13.0024 e no Agravo de Instrumento n°
1.0000.25.106323-6/001, que determinam o pagamento de auxilio emergencial a populagao

atingida.

Nestes termos, pede, respeitosamente, o deferimento.

Belo Horizonte - MG, 19 de maio de 2026.

DALVO MARTINS BEMFEITO EDUARDO GONZAGA DE PAULA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO PROCURADOR ADJUNTO DO MUNUCIPIO
OAB/MG 168.794 OAB/MG 166.563
WEDERSON ADVINCULA MATEUS DE MOURA LIMA GOMES

SIQUEIRA OAB/MG 105.880

OAB/MG 102.533

JULIA GARCIA RESENDE AMANDA CASTRO NEHME
COSTA OAB/MG 172.694
OAB/MG 180.996
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A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
do Estado de Minas Gerais

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR GILMAR MENDES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Processo: ADPF n° 1.314/DF

Requerente: Instituto Brasileiro de Mineracao — IBRAM

Atos impugnados: Decisdes proferidas nos autos da Ag¢do Civil Publica n® 5063550-
95.2025.8.13.0024, pelo Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte
e pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (Al n° 1.0000.25.106323-6/001, 19?
Céamara Civel, Des. Leite Praga, j. 05/03/2026)

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 1nstituicao permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da
Constitui¢io Federal, com sede na Avenida Alvares Cabral, n° 1.690, Santo Agostinho, Belo
Horizonte/MG, CEP 30170-916, representado pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais, vem, com fundamento no art. 138 do Cdédigo de Processo Civil e no art. 6°,
§2°, da Lei n° 9.882/1999, requerer seu ingresso nos presentes autos na qualidade de amicus
curiae, apresentando, desde logo, para subsidiar a decisdo de admissibilidade e o julgamento

do mérito, os fundamentos que passa a expor.

1. Dos requisitos de admissibilidade

1.1. Relevancia da matéria

A questdo constitucional debatida nestes autos tem dimensdo objetiva de grande
importancia. Q. que estd em jogo ndao ¢ apenas a solugdo de uma disputa entre partes
determinadas, mas a defini¢do, por esta Suprema Corte, de parametro constitucional sobre
dois pontos de elevada repercussao:

(i) os limites objetivos da coisa julgada de acordos judiciais estruturais de reparacao de
desastres, especialmente quando o proprio acordo excetuou expressamente danos

supervenientes de seu objeto; e

Documento eletronico e-Pet n° 11586101 com assinatura eletronica
Signatério(a): WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA CPF: 04526493660
Recebido em 19/05/2026 11:44:08



Peticdo Eletronica juntada ao processo em 19/05/2026 ?s 12:31:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTICA - SERVIGOS AUTOMATICOS

STJ-Peticéo Eletronica (PET) 00496234/2026 recebida em 19/05/2026 11:44:08 (e-STJ FI.576)

A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
do Estado de Minas Gerais

(ii) a relacdo entre essa coisa julgada e direitos fundamentais instituidos por legislacao
superveniente — no caso, o auxilio emergencial previsto no art. 3°, VI, da Lei n® 14.755/2023 —,
que incidem sobre situagdes juridicas em curso.

A tese que esta Corte vier a fixar irradiard efeitos sobre todos os acordos judiciais
estruturais de reparacdo de desastres socioambientais celebrados no Brasil — ndo apenas o de
Brumadinho —, além de orientar a aplicagdo da Politica Nacional de Direitos das Populagdes

Atingidas por Barragens (PNAB) em todos os casos similares pendentes.
1.2.  Especificidade do tema

A matéria abrange a reparagdo de desastres socioambientais, processos estruturais,
direitos de populacdes atingidas por barragens, eficacia  temporal da PNAB e danos
continuados. O MPMG acumula experiéncia direta e especializada sobre todos esses aspectos,

como demonstrado adiante.
1.3. Repercussao social

O feito afeta diretamente a subsisténcia de mais de 160.000 pessoas em Brumadinho e
demais municipios afetados, cujas condicdes de vida ainda ndo foram restabelecidas a
patamares equivalentes aos anteriores ao desastre, conforme documentado nos autos

originarios.

2. Da representatividade adequada do MPMG

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ostenta representatividade adequada
para atuar como amicus curiae nestes autos por fundamentos que se acumulam e se refor¢cam
mutuamente.

Primeiro, 0o MPMG ¢ signatario do Acordo Judicial de Reparacao Integral (AJRI)
que constitui o riticleo da presente controvérsia, na qualidade de compromitente institucional.
O MPMG ndoe é, portanto, terceiro alheio ao arranjo estrutural que o requerente alega querer
proteger: integra esse arranjo desde a sua origem e tem interesse institucional direto tanto na
preservagio da coisa julgada do AJRI quanto na correta delimitagdo de seus limites objetivos.

Segundo, 0o MPMG atua como fiscal da ordem juridica nos autos originarios da ACP

n°® 5063550-95.2025.8.13.0024, formulando manifestagdes sobre a aplicabilidade da Lei n°
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A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
do Estado de Minas Gerais

14.755/2023 ao caso. O posicionamento firmado pelo MPMG foi expressamente mencionado
e acolhido pelo Relator do Agravo de Instrumento n° 1.0000.25.106323-6/001, Des. Leite
Praga, como fundamento do acorddo que € um dos atos ora impugnados. A tese do MPMG foi,
portanto, testada em contraditério amplo e confirmada judicialmente.

Terceiro, o MPMG instituiu ¢ mant¢tm um Nicleo de Acompanhamento de
Reparacoes por Desastres, estrutura especializada que momnitora sistematicamente o
cumprimento do Acordo Judicial de Reparacao Integral (AJRI), com conhecimento
aprofundado sobre o estado das medidas reparatorias, seus avangos e percalgos — elementos
faticos diretamente relevantes para a verificagdo dos pressupostos da controvérsia
constitucional.

Quarto, a defesa dos direitos de populagdes atingidas por desastres socioambientais € a
atuacdo em processos estruturais de reparacao coletiva inserem-se no nucleo das atribuig¢des
constitucionais e legais do MPMG, nos termos dos arts. 127 a 129 da Constituicdo Federal e

dos arts. 25 € 26 da Lei n°® 8.625/1993.

3. Da contribuicdo ao julgamerto: a ‘posicio do MPMG sobre a controvérsia

constitucional

Considerando o pedido liminar reaiizado na presente ADPF, o MPMG apresenta, desde
j4, sua contribuigdo técnica e juridica ao deslinde da presente controvérsia constitucional, sem

prejuizo de memoriais complementares, acaso admitido como “amicus curiae”.
3.1.  Os pontos de conveigéncia com o requerente

O MPMG compartilha com o requerente o reconhecimento da forga e da importancia da

coisa julgada do Acordo Judicial de Reparagdo Integral (AJRI). O AJRI € instrumento estrutural

de reparacao, fruto de composicao institucional de elevada complexidade, e sua estabilidade
deve ser preservada.

O MPMG também reconhece, expressamente, que a Vale S.A. cumpriu obrigagdo de
pagar relacionada ao Programa de Transferéncia de Renda, conforme pactuado na Clausula
4.4.2 do AJRI, no valor de R$ 4,4 bilhdes. Esse fato ¢ incontestavel e ndo esta em discussio

nos auies originarios.
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A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
do Estado de Minas Gerais

3.2. O ponto especifico de divergéncia

A divergéncia entre a perspectiva do MPMG e a tese do requerente ¢ mais estreita e
mais precisa do que a formulagdo da inicial da ADPF sugere. Ela ndo diz respeito a validade ou
a eficécia da coisa julgada do AJRI, mas a delimitacido objetiva do que essa coisa julgada
efetivamente cobre. Em outras palavras, a controvérsia juridica pasta versa sobre os limites
objetivos da coisa julgada.

O requerente trata como cobertos pela coisa julgada -do  AJRI quaisquer direitos a
pagamentos as vitimas do desastre de Brumadinho, presentes e futuros. O MPMG sustenta que
essa extensdo nao corresponde ao que o proprio AJRI estabeleceu — e que atribuir a coisa

julgada alcance superior ao que o acordo pactuou ¢ que violaria a seguranca juridica.
3.3.  Os limites que o proprio AJRI fixou para si

O AJRI ¢ instrumento de objeto definido, nio de quitaciio universal. Sua Clausula
1.1 estabelece que o acordo tem por finalidade a defini¢do das obrigacdes "nos moldes
estabelecidos neste instrumento e em seus Anexos" —formula que delimita, e ndo universaliza,
o alcance da transagao.

Mais decisivas sdo as Clausulas 3.1, 3.7 ¢ 4.3, que excetuaram expressamente do seu
objeto os danos supervenientes e as a¢oes adicionais de reparacio:

e A Clausula 3.1 ¢ textual: "Ficam excetuados os danos supervenientes, os individuais e
os individuais homogéreos de natureza divisivel."

e A Clausula 3.7 reconhece que estudos futuros "poderdo indicar agoes adicionais de
reparagdo, além das ja previstas neste instrumento”, nao contempladas pelos valores
pactuados.

e A Clausula 4.3 enumera despesas ndo abrangidas pelo teto do acordo, incluindo
expressamente a "restauragdo e recuperagdo socioambiental integral, inclusive dos
danos desconhecidos, futuros ou supervenientes".

Essas ressalvas ndo s@o lacunas acidentais: sdo escolhas deliberadas dos signatarios do
AJRI, que reconheceram, ja em 2021, que novos danos poderiam surgir € que sua reparagao
nao estaria coberta pelo acordo. A coisa julgada do AJRI nao pode ser mais ampla do que

o objete do proprio AJRI.
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A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
do Estado de Minas Gerais

No mais, o acordo, ao tratar da reparagao dos danos coletivos conhecidos, ndo incluiu a
reparacao dos danos individuais homogéneos, a qual é objeto de procedimento de liquidacao
(autos n° 5052244-03.2023.8.13.0024).

Além disso, o AJRI indubitavelmente ndo versou sobre o auxilio'emergencial instituido
pela Lei n® 14.755/2023, ja que ele ¢ de 2021, ou seja, foi firmado antes da edigdo da referida
norma.

Assim, a controvérsia tem solugdo que preserva integralinente a coisa julgada do
AJRI — nos seus exatos limites objetivos — sem suprimir o direito autonomo ao auxilio
emergencial previsto na PNAB. Esses objetivos nio sdo contraditorios; tornam-se

contraditdrios apenas se se atribuir ao AJRI alcance que 0 proprio acordo nao reivindica.
3.4. O auxilio emergencial da PNAB como obrigagao com fato gerador proprio.

O art. 3° VI, da Lei n° 14.755/2023 instituiu o direito ao auxilio emergencial como
componente da Politica Nacional de Direitos- das Populacdes Atingidas por Barragens,
assegurando "a manuten¢do dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condigoes pelo menos equivalentes as precedentes”

Os elementos que estruturam esse direito sdo distintos dos que estruturam o PTR do

AJRI:
Programa de Transferéncia de|Auxilio Emergencial (Lei n°
Elemento
Renda (AJRI, 2021) 14.755/2023)
Fonte VS '
Acordo judicial Lei federal
normativa

: _ Danos continuados — persisténcia dos
Fato gerador  |O ronipimento (jan./2019)

efeitos

Obrigac¢ao da N o
Val ,!De pagar — adimplida Legal e autonoma, fundada na PNAB

ale |

i
Condicao de . Restabelecimento das condigdes de
Esgotamento dos R$ 4,4 bilhdes ' '
cessacio vida anteriores
Abrangi_do pelo Si Nao — expressamente ressalvado
im

AJRI pelas Clausulas 3.1,3.7e 4.3
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A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
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O PTR e o auxilio emergencial da PNAB nao sdo o mesmo institute, O PTR foi a
"solu¢do definitiva do Pagamento Emergencial” pactuada em 2021, e a Vale cumpriu sua
obrigagdo. O auxilio emergencial da PNAB ¢ direito autbnomo, nascido de lei posterior, com
fato gerador proprio nos danos que persistem no presente. Um ndo substitui o outro, nem a

extin¢ao do primeiro implica a inexisténcia do segundo.
3.5. Auséncia de retroatividade vedada

O requerente sustenta que aplicar a Lei n° 14.755/2023 ao caso de Brumadinho
configuraria retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal. O MPMG
discorda dessa qualificacdo por uma razao central: a PNAR néo incide sobre o rompimento —
fato consumado em janeiro de 2019 —, mas sobre os danos continuados que dele decorrem e
que se renovam a cada dia em que as condig¢des de vida das pessoas atingidas permanecem
abaixo dos patamares anteriores ao desastre.

A aplicacio da lei nova a situacdes em curso nio é retroatividade: é incidéncia
imediata a fatos presentes, cujo evento deflagrador é anterior, mas cujos efeitos sao atuais.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, no acordio prolatado no Al n°
1.0000.25.106323-6/001, assentou com precis2o: "a norma ndo pretende regular fatos
consumados no passado, mas sim disciplinar situagoes juridicas ainda em curso, cujos efeitos
danosos permanecem produzindo consequeéncias no presente”.

Corrobora essa leitura o préprio historico legislativo invocado pelo requerente: o veto
presidencial ao §3° do art. 19 da Lei n® 14.755/2023 atingiu o dispositivo que explicitava a
aplicabilidade da PNAB a "casos ocorridos ou iminentes”, com o fundamento de preservar a
seguranca juridica de acordos ja existentes. Esse veto demonstra que o dispositivo vetado
alcangaria inclusive situagoes consumadas — o que foi afastado —, mas ndo retira a aplicabilidade

natural da lei as situacdes em curso, que € o objeto proprio do texto ndo vetado.
3.6. Os preceitos fundamentais em tensao

A ADPF 1dentifica como preceitos fundamentais violados pelas decisdes impugnadas:
a prote¢do da coisa julgada, a seguranca juridica, a separacdo funcional de poderes e a
integridade dos arranjos institucionais consensuais (arts. 2° e 5°, XXXVI e LIV, da CF/88). O

MPMG reconhece a centralidade constitucional de todos esses valores.
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A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
do Estado de Minas Gerais

Cabe ao Tribunal, porém, pondera-los com outros preceitos fundamentais que as
decisdes impugnadas buscaram resguardar:

o Dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88): mais de 160.000. pessoas t€ém sua
subsisténcia diretamente dependente do auxilio emergencial enquanto a reparacao
definitiva ndo se completa;

e Minimo existencial e protecao a vida (arts. 5°, caput, e 6°,CF/88): a restauracdo das
condicdes de vida das pessoas atingidas anteriores ao desastre cria situagdo de
desamparo que o proprio AJRI ndo previu e que a PNAB visa justamente evitar;

e Vedacido do retrocesso socioambiental (art. 225, CF/88): a supressdao de protecao
conferida por lei federal a populagdes em situacao de vulnerabilidade continuada, sem
que as condic¢des que justificam essa prote¢do tenham cessado, ¢ incompativel com o
dever constitucional de progressividade na tuteia de direitos socioambientais;

o Reparacio integral (arts. 5°, V e X, € 225, 5§2° ¢ 3°, CF/88): a obrigacao constitucional
de reparar integralmente os danos causades nao se exaure com o cumprimento de acordo
que expressamente limitou seu objeto aos danos conhecidos em 2021.

O critério constitucional e convencional para essa ponderagao € o principio pro homine
(Convengao Americana de Direitos Humanos, ait. 29; art. 5°, §2°, da CF/88): em caso de tensao
interpretativa, prevalece a norma que ofereca maior prote¢ao ao ser humano. Esse principio ndo

cancela a coisa julgada; orienta a correta delimitagdo de seu alcance objetivo.
3.7.  Sobre o pedido cautelar do requerente

O requerente postula, em sede liminar, a suspensdo imediata dos efeitos das decisoes
impugnadas e o bloqueio dos valores ja depositados.

O MPMG regisira que a concessdo da cautelar nos termos requeridos implicaria a
supressao do auxilie ermergencial para mais de 160.000 pessoas antes do exame de mérito da
controvérsia constitucional, produzindo precisamente o dano existencial que a PNAB visa
evitar.

O TIMG, ao apreciar a questdo, adotou solugdo proporcional: determinou o deposito de
apenas 1/3 do valor total necessario para manuten¢do do auxilio, calibrando os impactos sobre
a empresa-¢ sobre as vitimas. Essa solu¢do intermediéria estd em consondncia com o dever de
propercionalidade inerente as tutelas de urgéncia e pode servir de referéncia para eventual

moduiagdo cautelar por esta Corte.
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A M P M G Procuradoria-Geral de

Ministério Publico lustica
do Estado de Minas Gerais

4. Dos requerimentos

Diante do exposto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais requer a Vossa
Exceléncia:
a) O deferimento do ingresso do MPMG nos presentes autos na qualidade de amicus curiae,
tendo em vista a relevancia da matéria, a especificidade do tema e a repercussao social da
controvérsia, bem como a representatividade adequada desta Instituigao;
b) O direito de sustentacio oral, por ocasido do julgamento da arguicao;
¢) O direito de juntada de memoriais e documentos técnicos complementares durante o
curso processual, para eventual atualizacdo de informagdes relativas ao cumprimento do

Acordo Judicial de Reparagdo Integral (AJRI).

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDCES, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

REFERENCIA: ADPF N. 1.314

A CAMARA DOS BEPUTADOS, representada pela Advocacia
da Céamara dos Deputados, titular-de-mandato ex lege, nos termos do art. 3°,
inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢ao n. 23, de 13 de julho de 2021'", vem, em

atengcao ao Oficio eletrbnico n. 7976/2026, desse Supremo Tribunal Federal,

apresentar

INFORMAGOES

para subsidiar o julgamento da presente A¢do de Descumprimento de Preceito

Fundamental ajuizada pelo Instituto Brasileiro de Mineragado — IBRAM.

“Art. 3° - S3o atribuicbes do Advogado da Camara dos Deputados: [...] Il - representar
iudicialmente, em qualquer juizo ou instancia: a) a Camara dos Deputados, quando determinado
pelo Presidente ou pela Mesa;

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ADPF N. 1.314

REQUERENTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGCAO - IBRAM
INTERESSADOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA ‘E CONGRESSO
NACIONAL

| - SINTESE DA AGAO

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), com pedido liminar, proposta pelc Iristituto Brasileiro de Mineragao —
IBRAM, ‘em razdo da aplicagdo de iegislacao superveniente de forma
incompativel com acordo judicial estrutural regularmente homologado e
transitado em julgado, o que produz l2sdo relevante e atual a preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, notadamente a prote¢do da coisa julgada,
a seguranga juridica, a separacao funcional de poderes e a integridade de

arranjos institucionais consensuais voltados a solugao de conflitos complexos”.

2. O objetivo-desta ADPF seria preservar a ordem constitucional
diante de decisdo judicial que teria causado lesdo relevante a preceitos
fundamentais. A agac nao busca revisar um caso especifico, mas restabelecer
parametros constitucionais para a atuagao do Judiciario em situagdes de grande

complexidade institucional.

3. A controvérsia surge de decis&o proferida em agéao civil publica
que, desconsiderando acordo judicial estrutural previamente homologado e ja
transitado em julgado, impbés nova obrigagao financeira, de carater aberto e

indeterminado, com base em legislagao posterior ao acordo.

4. Segundo o autor, essa situagao ultrapassa o caso concreto, pois
afeta principios como a coisa julgada, a seguranca juridica e a confianga legitima
nas solugdes consensuais. Destaca-se que permitir a revisdo ou esvaziamento
de acordos judiciais complexos por decisdes posteriores compromete a propria

eficacia desse tipo de solugao para conflitos estruturais.

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

5. Diante disso, a ADPF busca que esse Supremo Tribunal Federal
fixe entendimento que impeca a aplicacdo de normas supervenientes de forma
incompativel com a Constituicdo, mediante interpretacdc conforme ou, se
necessario, declaragao de inconstitucionalidade sem redugao de texto, a fim de
proteger a coisa julgada e a estabilidade de acordos judiciais regularmente
firmados.

6. Faz-se referéncia, especialmente ao Acordo Judicial de
Reparacéo Integral (AJRI), homologado em 4 de fevereiro de 2021 e assinado,
dentre outros, pelo Governador do Estado de Minas Gerais, pelo Presidente do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, pelo Procurador-Geral da Republica, pelo
Procurador-Geral de Justica de Minas Gerais, por Defensores Publicos do
Estado e por representantes da Empresa Vale S/A.

7. Questiona-se, ainda, a apiicacdo superveniente da Lei n.
14.755/2023, a fim de se delimitar o alcance temporal do seu art. 3°, inciso VI,
em relacao a protecao do art. 5° XAXVI, que se constitui em regra geral segundo
a qual a lei nova nao desconstitui nem modifica situagdes juridicas ja

consumadas, especialmente considerando o referido AJRI.

Il - MERITO

2.1 Dos trabalhos da Comissao Externa destinada a fiscalizar os
rompimentos de barragens, em especial acompanhar a repactuagao do

acordo de Mariana e a reparagao do crime de Brumadinho

8. Entre os trabalhos realizados pela Comissao Externa, destaca-
se a audiéncia publica realizada em 6/4/2026, que teve como objetivo debater
dois pontos centrais: a Regulamentagdo da Politica Nacional de Direitos das
Populagbes Atingidas por Barragens — PNAB, que esta em curso pelo Governo
do Presidente Lula, e a Situagdo do Auxilio Emergencial na Bacia do Paraopeba,

afetada pelo desastre de Brumadinho.

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

9. Destacou-se que a PNAB, instituida pela Lei n° 14.755/2023 e
sancionada pelo Presidente Lula, foi resultado de um longo debate publico no
Congresso Nacional, iniciado em Comissées e CPIs que Investigaram os
desastres de Mariana e Brumadinho. Esta lei estabelece somo eixo principal o
direito a reparacao integral, compreendida n&o apenas como compensagao
financeira, mas como a reconstrugcdo ampla das condigcbes de vida das
populagdes atingidas, incluindo renda, trabalho, territorio, relagbes sociais e

dignidade.

10. Apesar do avanco normativo, ressaltou-se que a lei ainda
depende de regulamentacao pelo Governo rederal, 0 que tem se mostrado um
desafio. Foi enfatizado que esse processo precisa ser conduzido de forma
participativa, com escuta efetiva das comunidades atingidas, sob pena de
comprometer a efetividade dos direitos previstos. Afirmou-se que, atualmente,
muitos desses direitos ainda nao se concretizaram no territério, deixando as

populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

11. No caso especifico da Bacia do Paraopeba, observou-se que,
passados mais de sete anos do rompimento da barragem em Brumadinho, o
processo de reparagao permaiiece incompleto. As populagdes atingidas
continuam enfrentando perda de renda, dificuldades de retomada das atividades
produtivas, impactos amoientais persistentes, além de problemas de saude fisica
e mental e desestruturagcac dos modos de vida. Criticou-se, também, a narrativa
de que a situacgao estaria resolvida, considerada incompativel com a realidade

vivenciada pelas comunidades.

12. Nesse contexto, o auxilio emergencial foi apontado ndo como
um beneficio acessorio, mas como medida essencial para a sobrevivéncia de
aproximadamente 160 mil pessoas. Destacou-se que a recomposicao plena das

condigdes de vida ainda ndo ocorreu, o que justifica a manutencao do beneficio.

13. No entanto, foi manifestada preocupag¢ao com agdo em curso no
Supremo Tribunal Federal, proposta por entidades ligadas a mineragdo, que

guestiona a continuidade do Programa de Transferéncia de Renda. O Exmo.

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Ministro Relator do caso solicitou manifestagdes da Advocacia-Gerai da Unido e

da Procuradoria-Geral da Republica, indicando possivel decisZo iminente.

14. Por fim, reforgou-se que a l6égica da PNAB exige a manutengéo
das medidas de protecdo enquanto persistirem os efeitos dos danos. A eventual
interrupgao do auxilio emergencial foi apontada como medida que agravaria a

vulnerabilidade social das familias atingidas.

15. A audiéncia foi caracterizada como espaco de escuta, dialogo e
construgéo de solugdes, com o objetivo de garantir a efetiva implementagao da
politica, o respeito aos direitos das popula¢des atingidas e a reparagao integral
dos danos. Reafirmou-se, entdo, o compiomissc. da Comissdo em continuar
acompanhando o tema e evitar que tragédias como as de Mariana e Brumadinho

se repitam.

16. Encaminha-se, em anexo, Recomendacdo da Comisséao
Externa a essa Corte Constitucional, “no ambito da ADPF n° 1314, pela
manutencdo das medidas de protec&o as populagdes atingidas por barragens,
em conformidade com a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas
por Barragens (Lei n° 14.755/20223), com especial atengdo a continuidade do

Auxilio Emergencial decorrente do crime da Vale em Brumadinho/MGA”.

17. Dispanibilizamos, ainda, no link abaixo, os Relatérios da
Comisséo Externa, inclusive, sobre Brumadinho e sobre Barragens em Situagéo
de Risco.
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/extéernas/57a-legislatura/cexmabru-fiscalizacao-dos-rompimentos-
de-barragens-e-repactuacao

2.2. Da obediéncia ao devido processo legislativo na Camara dos
Depuiados

18. Quanto a tramitagéo legislativa, A Lei n. 14.755/2023 originou-
se no Projeto de Lei n. 2.788/2019, que “Institui a Politica Nacional de Direitos

das Populagbes Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Populagbes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das
Populagbes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor; revoga dispositives da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943; e da outras providéncias”.
19. Em 25/06/2019, foi aprovado o Requerimento n. 1575/2019, do
Dep. Zé Silva, que solicita urgéncia urgentissima para apreciacdo do referido
Projeto de Lei, nos termos do art. 155 do RICD.
20. Na mesma data, houve discussac em turno unico da Proposicéao.
O relator, Dep. Rogério Correa, proferiu parecer em Plenario:
- pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, no mérito, pela aprovagao do projeto;
- pela Comissao de Mirias e Ernergia, no mérito, pela aprovagéo
do projeto;
- pela Comissao de Finangas e Tributagdo, pela adequagao
financeira e orgaimentéria do projeto;
- e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionaiidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo da matéria na forma do Substitutivo
apresentado pelo relator.
21. Encerrada a discussao, houve votacdo em turno unico da
matéria, tendo sidc-aprcvado o Substitutivo adotado pelo relator, na Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ao Projeto de Lei n. 2.788/2019.
22. [-oi aprovada, na mesma data, a Redacao Final assinada pelo
relator, Dep. Rogério Correia.
23. A matéria seguiu para o Senado Federal, a fim de dar
continuidade ao processo legislativo, por meio do Of. n. 558/19/SGM-P, em
26/0€/2019.
24, Em 27/11/2023 a Mesa Diretora recebeu o Oficio n. 1230/2023-

8F, comunicando remessa a san¢ao do PL n. 2.788/2019.

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

25. O projeto foi sancionado, com veto parcial, tendo sido
transformado na Lei n. 14.755/2023 (DOU 18/12/2023 PAG 01 COL 02). Razdes
do veto: DOU 18/12/2023, PAG 10 COL 02.

26. Foram vetados os seguintes dispositivos:

Inciso Il do § 1° do art. 1° do Projeto de L ei

‘Il - as barragens nao enquadradas na Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, cuja construcao, operacao ou desativagao tiverem
atingido populagdes.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico ao ampliar o rol de barragens para além
daquelas ja contempladas pela Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica-Nacional de Seguranca de Barragens
e as caracteristicas das barragens a serem abrangidas pela politica e
acgdes dela decorrentes.”

§ 3° do art. 1° do Projeto de Lei.

“§ 3° O disposto no § 2° refere-se a casos:

| - ocorridos; ou

Il - iminentes.”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico ao permitir interpretagdes divergentes
sobre a temporalidade de aplicagcéo da Lei, o que poderia incidir sobre
casos ja ocorridos ou licenciamentos ambientais em andamento, de
forma a-impactar na seguranca juridica e administrativa dos contratos
e pactuacdes ja existentes.”

Inciso X de caput do art. 2° do Projeto de Lei.

“X = outros eventuais impactos, indicados a critério do 6rgao ambiental
licenciador.”

Razodes do veto

“‘Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que, a despeito de o art.
2° enumerar de forma exaustiva as situacdes que levariam o individuo
a ser caracterizado como parte da populagao atingida por barragens,
o inciso X do caput do referido artigo torna nao taxativa a lista, e
poderia gerar inseguranca juridica e administrativa no ambito da
definicdo de quem seria enquadrado como populagédo atingida por
barragem no escopo da Lei. ”

§ 2° do art. 2° do Projeto de Lei.

“§ 2° O disposto no §1° refere-se a casos:
| - ocorridos; ou

Il - iminentes.”

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Razées do veto

“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico ao permitir interpretagdes divergentes
sobre a temporalidade de aplicagdo da Lei, e poderia incidir sobre
casos ja ocorridos ou licenciamentos ambientais-em andamento, de
forma a impactar na seguranca juridica e administrativa dos contratos
e pactuagdes ja existentes.”

§ 3° do art. 3° do Projeto de Lei.

“§ 3° A indenizacao a que se refere o/iriciso VII do caput deste artigo
dar-se-a em dinheiro.”

Razées do veto

“‘Em que pese a boa intengao do iegislador, o dispositivo contraria o
interesse publico ao incorrer em redundancia com a previsao ja
contida no § 1° do art. 3° sobre as formas possiveis de reparagao,
quais sejam, reposicdo, indernizacao, compensacdo equivalente, e
compensacao social. Dessa forma, o veto ao dispositivo n&o incidiria
em restricao de direitos, dada a previsao contida no inciso |l do §1° do
art. 3° de que as indenizagoes assumirdo a forma monetaria.”

§ 4° do art. 3° do Prcjeto de Lei.

“§ 4° A reparacao a que se refere o inciso VIIl do caput deste artigo
incluira os casos  de.-descumprimento de condicionantes do
licenciamento arnbiental relativas ao tema especifico.”

Razodes do veto

“Em que pese-a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico pelo fato de que as sancdes decorrentes
do descumprimenio de condicionantes ambientais ja estdo previstas
na Lein®8.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes Ambientais.
Desse modo, seria inadequado conferir tratamento semelhante aos
casos de rerogao e evacuagao compulsérias por forga de emergéncia
as situacdes de descumprimento das condicionalidades previstas no
licenciamento ambiental.”

& 5° do art. 3° do Projeto de Lei.

‘§ 5° O prazo maximo para a garantia do inciso Xlll do caput deste
artigo sera de 12 (doze) meses, contado do reassentamento.”
Razées do veto

“‘Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico dada a imprevisibilidade e o baixo grau
de ingeréncia dos empreendedores sobre 0s prazos processuais de
distintas etapas de tramitacdo de registros e escrituragdo cartoriais.
Ademais, a defini¢gdo legal de um prazo poderia gerar distor¢bes na
selecdo das terras a serem usadas para o reassentamento das
familias, em fungao da maior ou menor morosidade dos processos de
escrituragao e registro de imoveis decorrentes de reassentamentos
urbanos e rurais.”

TSV
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ADVOCACIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 6° do art. 3° do Projeto de Lei.

“§ 6° O inciso IV do § 1° tera como objetivo reparar as situagdes
consideradas imensuraveis ou de dificil merisuragcdo, como o
rompimento de lagcos familiares e culturais e de redes de apoio social,
as mudancas de habitos, a destruicdo de modos de vida comunitarios,
os danos morais e os abalos psicoldgicos, entie outras.”

Razées do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador,-a proposicao legislativa
contraria o interesse publico por estender as possibilidades de
compensacao social para situagdes que s3o de dificil caracterizagao
e de alta subjetividade. Isso impactaria diretamente na capacidade de
implementacao do inciso IV do § 1° do art. 3°. Ademais, o inciso VIII
do caput do art. 3° do Projeto de Lei ja dispbe sobre os casos de
reparagao por danos morais, individuais e coletivos que englobem
perda ou alteragéo dos lagos culturais e de sociabilidade ou dos modos
de vida em funcdo de processos de remogdo ou evacuacgio
compulsorias, nos casos de eritergéncia.”

Inciso lll do caput do a:t. 5° do Projeto de Lei.

“Ill - aos trabalhadores da obra;”

Razodes do veto

“‘Em que pese a boa iniencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico por incluir, a priori, os trabalhadores da
obra como publico-alvo-do Programa de Direitos das Populacgdes
Atingidas por Barragens e, assim, desconsiderar aqueles casos em
que os trabalhadores da obra correspondem, unicamente, ao conjunto
de pessoas contratadas pelo empreendimento.”

Paragrafoe unico do art. 7° do Projeto de Lei.

“Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo tera por base os
estudos. socioeconémicos realizados no ambito do licenciamento
ambiental da barragem e nao restringira a atuacao da entidade por ele
responsavel, que solicitara manifestagcdo do Comité Local da PNAB,
sem caréater vinculante.”

Razoées do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, a imprecisé&o redacional
do dispositivo contraria o interesse publico, pois poderia gerar
interpretagdes divergentes sobre sua aplicabilidade, além da
possibilidade de incluir novo agente no ambito do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, de que trata a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
A despeito de o dispositivo indicar o carater ndo vinculante da
manifestacdo do Comité Local da Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens - PNAB, a proposi¢ado poderia
impactar os fluxos ja previstos no processo de licenciamento
ambiental.”

Art. 10 do Projeto de Lei.

TSV
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(e-STJ F1.592)

10

27.

“Art. 10. Revogam-se os §§ 1°, 2° e 3° do art. 223-G da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de

1° de maio de 1943.
Razoes do veto

“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico pela auséncia de pertinéncia tematica

com a matéria objeto do Projeto de Lei.”

O Congresso Nacional, em sessao conjunta realizada no dia

9/5/2024, rejeitou, em parte, o veto presidencial parcial, (MSC 211/24-PE): DOU
22/05/24. PAG 04, COL 02.

28.

Foram, entdo, promulgadas as seguintes partes vetadas,

mantidos os demais vetos presidenciais:

29.

obedeceu aos tramites constitucionais e regimentais inerentes a espécie.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago

(o]

Congresso Nacicnal decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 52 do art. €6 da Constituicdo Federal, as seguintes
partes vetadas da l.ei n2 14.755, de 15 de dezembro de 2023:

§ 3° A indenizagdo a que se refere o inciso VIl do caput deste

ariigo dar-se-a em dinheiro.

§ 4° A'reparacao a que se refere o inciso VIl do caput deste
artigo incluira os casos de descumprimento de condicionantes

do licenciamento ambiental relativas ao tema especifico.

§ 5° O prazo maximo para a garantia do inciso Xl
do caput deste artigo sera de 12 (doze) meses, contado do

reassentamento.

Portanto, do ponto de vista do processo legislativo, a proposicao

lii — CONCLUSAO

TSV
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30. Sendo essas as informagdes que esta Casa tem a prestar neste
momento, nos colocamos a disposicdo de Vossa Exceléncia para novos

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva
Advogado-Chefe da Céamara dos Deputados
OAB/DF 47.467

Mizael Borges da Silva Neto
Coordenador de Processos Judiciais
OAB/DF 239773

Tatiana Sabodia Vieira
ssessora Juridica
OAB/DF 14.142
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 1314

Arguente: Instituto Brasileiro de Mineracao — IBRAM

Arguidos: Tribunal de Justica de Minas Gerais

Relator: Ministro GILMAR MENDES

Politica Nacional de Direitos das Populagoes Atingidas por Barragens (Lei n° 14.755/2023). Aplicabilidade
retroativa da obrigacdo de pagamento de auxilio emergencial estabelecida no artigo 3° inciso VI, da lei em
favor de pessoas que pactuaram acordo judicial de reparagdo integral (AJRI) homologado pelo TIMG, referente
ao desastre de Brumadinho/MG. Preliminar. Auséncia de subsidiariedade. Existéncia de vias processuais
ordindrias adequadas para a impugnagdo das decisoes judiciais individualizaveis. Mérito. A Lei n® 14.755/2023
prevé, no seu art. 3, inciso VI, obriga¢do que assegura as populagées atingidas por barragens o direito ao
“auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure a manutengdo dos niveis de vida até que
as familias e individuos alcancem condic¢ies peie-menos equivalentes as precedentes . A Lei n® 14.755/2023 ndo
determina expressamente sua aplicacdo retroativa, de modo que sua eficicia é, em principio, prospectiva.
Porém, a sua retroatividade so se mostra definitivamente vedada pela Constituicdo em face de atos juridicos
perfeitos ou acordos transitados em julgado. Possibilidade de incidéncia imediata caso desastres iniciados no
passado ainda produzam consequéncias-danosas presentes. Irretroatividade da lei nova como principio gerai
relativizavel em hipoteses excepcionais, como as de danos continuados ou supervenientes que envolvam litigios
estruturais e desastres socioumbientais. Situagdo verificada pelo TIMG no caso do acordo de Brumadinho/MG.
Distingdo entre retroatividade vedada e incidéncia imediata sobre efeitos em curso. Inadequagdo da pretensdo
de imunizar, de forma ampla e absirata, todos os acordos estruturais contra legislagdo superveniente, sob pena
de desprote¢do indevida de direitos fundamentais de atingidos. Necessidade de andlise concreta do titulo
Jjudicial, da extensdo da quitacdo e da natureza dos danos. Manifestag¢do pelo ndo conhecimento da arguicdo e,
no mérito, pela procedencia parcial dos pedidos, para fixar interpreta¢do conforme a Constitui¢do no sentido de
que, desde que ressalvados danos supervenientes e continuados ou ndo contemplados pelo acordo original, a
obrigagdo prevista no artigo 3° inciso VI, da Lei n° 14.755/2023 ndo deve ser aplicada retroativamente para
“reabrir obrigagdes ja definitivamente quitadas por acordos judiciais estruturais homologados por decisdo
transitada e juigado ”.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, no exercicio das atribuigdes que lhe conferem o artigo

103, § 3° da Constitui¢ao da Republica, vem, respeitosamente, manifestar-se nos autos da presente

argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental.
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1. DA ARGUICAO

l. Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM, em face de decisdes
judiciais proferidas pela Justica do Estado de Minas Gerais que, segundo o autor, a0 admitirem a
“aplicagdo de legislacdo superveniente de forma incompativel com acordo judicial estrutural
regularmente homologado e transitado em julgado”, teriam violado preceitos fundamentais (fl. 1,

peticao inicial).

2. A parte autora esclarece que o “cerne da discussdo desta ADPF decorre de decisdo
judicial proferida em agdo civil publica que, a margem de acovdo judicial estrutural regularmente
homologado e transitado em julgado, impoe obrigacdo financeira nova, aberta e indeterminada,
fundada na aplica¢do de legislagdo superveniente”, especificamente o art. 3°, VI, da Lei n°

14.755/2023, que instituiu a Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens

(PNAB).

3. Busca, assim, pronunciamento dessa Corte “que afaste interpretacoes da legislagcdo
superveniente incompativeis com a Constituicde, (...) para impedir que normas posteriores sejam
aplicadas de modo a violar a coisa julgada e a desestruturar acordos judiciais estruturais

regularmente constituidos” (fl. 4, peti¢do inicial).

4. No plano fatico, narra que, eni 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da
barragem no Corrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, o que ensejou a celebragdao do Acordo Judicial
de Reparagao Integral (AJRI), com a participagdo do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
da Defensoria Publica da Unido, da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e da empresa

Vale S.A..

5. Destaca que “o acordo resultou no compromisso do desembolso do significativo valor
de quase 38 bilhoes de reais pela Vale S.A.” (fl. 6, peti¢do inicial), abrangendo a implementagdo do
Programa de Transferéncia de Renda (PTR), com valor global de R$ 4,4 bilhdes, concebido como
solucdo definitiva de transferéncia de renda a populacdo atingida. Assim, conforme explicita, o

acordo foi homologado em 4 de fevereiro de 2021 pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
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Gerais, e transitou em julgado, conferindo quitagcdo integral, definitiva e irrevogavel as obrigagdes

assumidas.

6. Sustenta que decisdes posteriores, proferidas no ambito da Acao Civil Publica n°
5063550-95.2025.8.13.0024 e em feitos correlatos, passaram a considerar que a interrup¢dao do PTR,
ao término do prazo previsto no acordo, implicaria risco a subsisténcia dos atingidos, razao pela qual
reputaram aplicaveis a Lei estadual n® 23.795 e a Lei federal n° 14.755/2323, que prevé a concessao
de “auxilio financeiro aos atingidos pelo incidente até a reestrutura¢do das condi¢oes de vida em
nivel anterior ao acidente”. Tais pronunciamentos teriam se fundadc na premissa de que “os efeitos
do incidente se perpetuariam no decorrer do tempo”, justificando a aplicacdo, no caso concreto, da

norma superveniente prevista no art. 3°, VI, da Lei n°® 14.755/2023. (fl. 20, peti¢do inicial)

7. Aduz, contudo, que a aplicagdo da lei ao caso foi equivocada, pois o Acordo celebrado
“ndo pode ter seu conteudo substancial alterado por via interpretativa ou decisoria, em momento
tdo posterior a discussdo, sob pena de esvaziamento da fungio estabilizadora da sua jurisdi¢do”, ja
que a PNAB seria voltada a disciplina de situagdes- futuras. Destaca que “a utiliza¢do da Lei n°
14.755/2023 como fundamento flexibilizador do AJRI ja revela efeitos praticos que transcendem o
caso concreto, ao sinalizar a possibilidade de rediscussdo superveniente de prestagoes e critérios

indenizatorios anteriormente estabilizados’ (fl. 21, peticao inicial).

8. No que se refere ao cabimento, defende que a controvérsia possui natureza
constitucional direta, por envolver vioia¢ao estrutural a preceitos fundamentais, e que nao ha outro
meio eficaz de sanar a lesdo, diante da inadequacdo das vias ordindrias para enfrentar o problema em

dimensdo sistémica.

0. Acrescenta que, embora a controvérsia decorra de caso especifico, sua relevancia
transcende a situagdo concieta, na medida em que envolve a relativizagdo de acordo judicial de
grande magnitude, corr “repercussdo de efeitos sistémicos e potencial multiplicador da
litigiosidade” (fl. 26, peticao inicial), advertindo que a admissdo desse entendimento colocaria em

risco a estabilidade de outros acordos estruturais firmados no pais.

10. Quanto a legitimidade ativa, o IBRAM invoca o art. 103, IX, da Constituicao,

afirmando tratar-se de entidade de classe de ambito nacional, representativa do setor mineral, com
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pertinéncia tematica demonstrada pelos impactos da controvérsia sobre a seguranca juridica e o

ambiente de investimentos no setor.

11. No mérito, sustenta o IBRAM que a admissdo de revisdes extempeianeas de acordos
estruturais ja transitados em julgado, mediante a aplicagdo retroativa da Lei n® 14.755/2023,
configura afronta direta ao art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, por permitir ‘a reabertura de relagdes
juridicas definitivamente consolidadas. Argumenta que tal pratica “afronia a autoridade da decisdao
homologatoria e inaugura um perigoso precedente de instabilidade institucional”, na medida em
que “a impugnagdo por via judicial esvazia a for¢ca normativa da autocomposi¢do e impoe um
obstaculo a seguranga juridica e a confianga legitima” (fl. 40, peticao inicial), gerando, ainda,
“risco direto de desvalorizagdo da consensualidade como. tecnica de resolugdo de conflitos

estruturais” (fl. 41, peticao inicial).

12. Afirma que a Lei n° 14.755/2023 ndo contém previsdo expressa de retroatividade e que
sua utilizagdo para alcancar situagdes pretéritas contraria o regime constitucional de protecdo ao ato
juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, sendo certo que “ndo ha base hermenéutica
legitima para extrair da PNAB autorizagdo ampla de reabertura de obrigagoes ja fechadas por
titulo judicial” (fl. 47, peticdo inicial). Sustenta, ademais, que tal interpretagdo implica
“desconstitui¢do indireta da coisa julgada” (fi. 49, peticdo inicial), a0 permitir que a norma

superveniente opere como mecanismo de reabertura de efeitos ja encerrados.

13. Acrescenta que essa orientagdo projeta efeitos sistémicos, ao sinalizar a possibilidade de
rediscussao generalizada de acordos estruturais, comprometendo a previsibilidade e a estabilidade
das relagdes juridicas. Por fim, aponta violagdo a outros preceitos constitucionais, como a eficiéncia
administrativa e jurisdicional, a fun¢do reguladora do Estado na atividade econdmica, a tutela
ambiental, a atuacdo do Ministério Publico, a razoabilidade e o devido processo legal substancial,
destacando que admitir tal interpretacdo “compromete o padrdo minimo do processo justo (art. 5°,
LIV)” (fl. 53, petigdo inicial), ao permitir a reabertura de situagdes ja definidas sem observancia das

balizas de previsibilidade e confiabilidade exigidas pela Constitui¢ao.

14. Sustenta-se, também, que a atuagdo judicial impugnada configura violagdo a separacao
de poderes (artigos 2° e 60, § 4° inciso III, da Constitui¢do), porquanto “subverte os limites
materiais da fung¢do jurisdicional tal como delineada no texto constitucional”. Isso porque,

conforme argumenta, a relativizacdo imotivada da coisa julgada “amplia indevidamente o poder de
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revisdo judicial, convertendo a jurisdi¢do em instancia permanente de reavaliagcdo de controvérsias

outrora definitivamente solucionadas” (fl. 24, peticao inicial).

15. No que se refere a medida cautelar, a parte autora requer como se segue:

b.1) suspender os efeitos da decisdo impugnada proferida na Agdo Civil Publica n® 5063550-95.2025.8.13.0024,
bem como de quaisquer outros atos judiciais que, com fundamento na -inesma interpretagdo da Lei n°
14.755/2023, imponham a requerente a obrigagdo de instituir ou custear “novo auxilio emergencial” ou beneficio
assistencial equivalente ao ja disciplinado e quitado no ambito do Acordo Judicial de Reparagao Integral;

b.2) impedir a realizag@o de novos pagamentos compulsorios pela requerente, decorrentes da decisdo impugnada
ou de decisdes que a reproduzam, inclusive em outros feitos individuais ou coletivos, até ulterior deliberacao
deste Supremo Tribunal Federal;

b.3) determinar que eventuais valores ja depositados ou que venham-a ser depositados por forga da decisdo
impugnada sejam mantidos em conta judicial vinculada, vedada a sua movimentagao, levantamento ou utilizagéo
por quaisquer entidades ou beneficiarios, até o julgamento de mérito desta arguigdo ou até ulterior deliberacao
deste Supremo Tribunal Federal;

b.4) alternativamente, caso Vossa Exceléncia entenda indispensavel a continuidade de algum fluxo financeiro,
que se condicione qualquer levantamento de valores ao prévio oferecimento de caugdo real ou fidejussoria
idonea pelas entidades beneficiarias, a ser fixada segundo o prudente arbitrio deste Supremo Tribunal, em
consonancia com o art. 300, § 1°, e o art. 302 do Codigo de Processo Civil, de modo a resguardar a
reversibilidade econdmica da medida e a integridade do arranjo estrutural de reparagdo ja homologado.

16. Ao final, requer, no mérito:

c.1) declarar a inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, da interpretagdo da Lei n® 14.755/2023 que autorize
sua aplicacdio retroativa para reabrir obrigagoes j& definitivamente quitadas por acordos judiciais estruturais
homologados por decisdo transitada em julgado, ou para afastar os efeitos liberatorios e de quitagdo geral neles
previstos, em afronta aos preceitos fundamentais da seguranca juridica, da protegdo a coisa julgada, da confianga
legitima, da separag@o de poderes e da igualdade entre os atingidos;

c¢.2) ou, subsidiariamente, conferir inteipretagao conforme a Constituicdo a Lei n® 14.755/2023, para assentar que
o referido diploma nao pode ser aplicado:

i) de modo a atingir, reduzir, ampliar ou desconstituir obrigagdes ja disciplinadas e quitadas em acordos judiciais
estruturais de reparacao integral liomologados com transito em julgado;

ii) nem de modo a impor a requerenic novos pagamentos assistenciais de mesma natureza e finalidade daqueles
ja adimplidos no ambito do Acordo Judicial de Reparacdo Integral, sob pena de violagdo a seguranca juridica, a
confianca legitima e a isononiia entre os grupos de atingidos;

d) a fixagdo de tese constitucional, em sede de controle concentrado, com efeito vinculante e eficacia erga
omnes, nos termos do art. 102,°§ 2°, da Constitui¢do, explicitando, em especial, que:

d.1) é vedada a aplicagdo retroativa de lei infraconstitucional para vulnerar a coisa julgada material e os efeitos
liberatdrios de acordos judiciais estruturais de reparagao integral, celebrados e homologados para tratar, de forma
global e definitiva, de desasties socioambientais e de politicas de compensagao correlatas;

d.2) acordos judiciais estruturais, especialmente aqueles celebrados para dar resposta a violagdes massivas de
direitos fundamentais, gozam de protecdo reforgada a seguranga juridica, de modo que ndo podem ser
unilateralmente relativizados ou esvaziados por decisdes posteriores que recriem, por via obliqua, obrigagdes
indenizatdrias ou assistenciais ja satisfeitas, salvo mediante revisdo em parametros constitucionais estritos e sob
a superyisao do 6rgao jurisdicional responsavel pelo arranjo estrutural;

e) a expedicdo de comunicacao aos 6rgaos judiciais competentes, na forma do art. 5°, § 3°, da Lei n® 9.882/1999,
para que:

e.l) sejam suspensos todos os processos judiciais que reproduzam a mesma tematica constitucional aqui
veiculada, inclusive quanto a imposi¢ao de “novo auxilio emergencial” ou beneficio de idéntica natureza e
{inalidade ao ja disciplinado no Acordo Judicial de Reparagao Integral;

¢.2) os juizos competentes se abstenham de proferir novas decisdes que, sob qualquer fundamento, determinem
pagamentos compulsorios com base na interpretacdo da Lei n® 14.755/2023 reputada in constitucional nesta
arguicdo, enquanto perdurar a eficicia da decisdo desta Corte;

17. O processo foi distribuido ao Ministro GILMAR MENDES, que, nos termos do artigo

5% § 2° da Lei n® 9.882/1999, determinou a oitiva das autoridades responsaveis pelos atos
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questionados, bem como do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, para

manifestacdo no prazo comum de cinco dias.

18. Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo do Advogado-Geral da Unido.
2. PRELIMINAR: AUSENCIA DO REQUISITO DA SUBSIBIARIEDADE
19. A presente arguicdo nao deve ser conhecida, por auséncia do requisito da

subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999.

20. A controvérsia veiculada nos autos tem por objeto decisdes judiciais individualizaveis,
proferidas no ambito de acdo civil publica especifica, notadamente a ACP n° 5063550-
05.2025.8.13.0024, cuja revisdo ¢ plenamente viavel por micio das vias processuais ordindrias

adequadas, em especial o recurso especial e o recurso extraordiiiario.

21. Esse entendimento ¢ refor¢ado pelo fato de que a propria Vale S.A., associada ao
requerente, ja suscitou idénticos argumentos perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais, no
Agravo de Instrumento n°® 1063244-72.2025.8.13.0000, julgado em 5 de marco de 2026, ocasido em

que a 19* Camara Civel rejeitou, por unanimidade, as teses ora reproduzidas nesta arguigao.

22. A existéncia de pronunciamento colegiado desfavordvel nas instancias ordinarias
evidencia que os meios processuais ordinirios se mostraram ndo apenas disponiveis, mas

efetivamente utilizados, o que afasta, por st s9, a admissibilidade da presente arguicgao.

23. Além disso, a discussdo apresentada demanda o reexame do alcance concreto do Acordo
Judicial de Reparagao Integral (AJRI), especialmente quanto a extensdo da quitagcdo nele prevista, ao
cumprimento das obrigacoes assumidas e a eventual existéncia de danos continuados ou
supervenientes. Trata-se, portanto, de matéria eminentemente fatico-probatoria, incompativel com a

via objetiva da ADPE, vocacionada ao controle abstrato de constitucionalidade.

24, A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal, tampouco
pode ser funcionalizada em prol da defesa de interesses objetivos. Veja-se, a titulo ilustrativo, o

seguinte julgado, que afastou o cabimento de ADPF para a contestagdo de acordo estrutural:
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Direito ambiental. Agravo regimental na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Requisito da
Subsidiariedade. Natureza Subjetiva da Pretensdo. Auséncia da demonstragdo da inexisténcia, ineficacia ou
inutilidade de outros meios de impugnagdo da decisdo judicial que homologou o acordo. Impossibilidade de
utilizagdo da arguicdo como sucedaneo recursal. Nao Provimento do agravo regimental. I. Caso em exame 1.
Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou seguimento a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, sob o fundamento de ndo preenchimento do requisito da
subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.882/1999). II. Questdo em discussdo 2. A quesiao em discussdo consiste
em saber se o agravo regimental deve ser provido, analisando-se o preenchimento do requisito da
subsidiariedade na ADPF, considerando (i) a natureza subjetiva da pretensdo, (ii) a existéncia de outros meios
processuais para a impugnagdo da homologag@o do acordo, bem como (iii) a inipossibilidade de utilizagdo da
argui¢do como sucedaneo recursal. III. Razdes de decidir 3. O Supremo Tribural Federal ja teve oportunidade de
assentar que meio eficaz ¢ a medida judicial apta “a solver a controvérsia-constitucional relevante de forma
ampla, geral e imediata” (ADPF n° 33, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 07/12/2005, DJe 27/10/2006), em especial,
tendo em vista “os demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional” (ADPF n°® 388, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 09/03/2016, DJe 1°/08/2016). 4. Em todo caso, ndo sera sempre que inexistir a
possibilidade de ajuizamento de outra agdo constitucional natureza cbjetiva que cabera a ADPF. Ou seja, a
impossibilidade de ajuizamento de ADI, ADC ou ADO para sanar eventual lesdo a preceito fundamental ¢é
condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para o cabimento da ADPFE. 5. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal ja fixou o entendimento de ndo cabimento de ADPF: (i) quando, em situacdes subjetivas, a solucio
ampla, geral e imediata puder ser resolvida por outros instrumentos processuais (ADPF n° 554 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 14/02/2020, p. 06/03/2020); e (ii) quando a controvérsia sobre o preceito fundamental for
resolvida em sede de repercussio geral (ADPF n° 145 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 01/09/2017, p.
12/09/2017). Da mesma forma, segundo esta Corte, tamibéim nao cabe a ADPF: (i) como sucedéineo recursal
(ADPF n° 283 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j. 28/06/2619, p. de 08/08/2019); ou (ii) para fins de rescisiao
de decisdo judicial transitada em julgado (ADPF r° 249 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13/08/2014, p.
01/09/2014). 6. No presente caso, a pretensio veiculada pelos requerentes consiste em anular a
homologacio do acordo judicial pelo Tribunal de .iusti¢a do Estado de Minas Gerais, que visa reparar os
danos coletivos e difusos decorrentes do rompiniento das barragens da Vale S.A. em Brumadinho/MG. 7.
Em que pese a incontestivel relevincia social des fatos e da questio constitucional suscitada pelos
requerentes, a pretensio de anulacdo de Loniologacdo de acordo judicial tem, inegavelmente, natureza
subjetiva (mesmo que os direitos em discussdo sejam difusos e coletivos). A solucio do caso passa,
necessariamente, pela analise dos processos judiciais referenciados na peticio inicial e do acordo
homologado, que, segundo informacdes oficiais do Estado de Minas Gerais, estd sendo executado desde
fevereiro de 2021. 8. No agravo regimental, o partido agravante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a
inexisténcia, o insucesso ou a ineficacia dos meios processuais ordinarios disponiveis para a impugnacgdo da
decisdo judicial objeto da presente ADPE. 9. O requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n°
9.882/1999) nao foi atendido, pois a pretensio tem natureza subjetiva, mesmo sendo coletiva, e ha outros
meios processuais para impugnar a homologacio do acordo judicial. IV. Dispositivo 10. Agravo regimental
conhecido e nio provido. ___ Daspositivos relevantes citados: art. 102, §1°, da CF; art. 4°, caput e §1°,
da Lei n°® 9.882/1999. Jurisprudéncia relevante citada: ADPF n° 33, ADPF n° 388, ADPF n° 554 AgR, ADPF n*
145 AgR, ADPF n° 283 AgR, ADPF 1”249 AgR, ADPF 1134 AgR, ADPF 1133 AgR, ADPF 1071 AgR.

(ADPF 790 AgR, Relator: Ministro ANDRE MENDONCA; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em
25/04/2025; Publicacao em 19/05/2025; grifou-se).

25. Desse modo, por veicular pretensdao de cardter subjetivo que poderia ser veiculada por
outros meios processuais, a demanda nao se ajusta ao figurino de fiscalizagdo concentrada, devendo

ter seu conhecimento recusado, por inadequagao.

3. MERITOC

26. Conforme relatado, o ponto central da controvérsia reside na delimitagdo do alcance
temporal do art. 3°, VI, da Lei n° 14.755/2023 a luz da protecao conferida pelo art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo, em face de decisdes judiciais que admitiram a incidéncia da obriga¢do de pagamento
de “auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure a manutengdo dos niveis

de vida até que as familias e individuos alcancem condigcoes pelo menos equivalentes as
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ecedentes E judici 1
recedentes” em favor de pessoas ja contempladas por acordo judicial estrutural transitado em

julgado.

217. Nesse contexto, o requerente sustenta que tais pronunciamentos, 20 permitirem a
reabertura de obrigagdes definidas no Acordo Judicial de Reparagdao Integral (AJRI), violam
preceitos fundamentais, especialmente a coisa julgada, a seguranca juridica ¢ a separacao de poderes,

além de comprometerem a estabilidade de solu¢des consensuais em litigios estruturais.

3.1 Auxilio Emergencial no ambito da PNAB

28. A Lei n° 14.755, de 12 de dezembro de 2023, instituiu a Politica Nacional de Direitos
das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), inaugurando, no ordenamento juridico brasileiro,
o primeiro marco legal voltado especificamente a protecdo dos direitos das comunidades afetadas

por empreendimentos dessa natureza.

29. O diploma normativo possui inegavei relevancia social, resultado de longa trajetéria de
mobilizacao das populagdes atingidas por barragens rio Brasil e de reconhecimento, pelo legislador
ordinario, da insuficiéncia do arcabougo juridico enfdo existente para tutelar, de forma adequada e
sistematica, os multiplos danos, patrimoniais, extrapatrimoniais, ambientais, culturais e existenciais,
que o rompimento ou mesmo a simples instalacdo e operacdo de barragens podem impor as
comunidades que habitam o seu entorno e sejam impactados pela “construgcdo, operacdo,

desativa¢do ou rompimento de barragens’ .

30. A PNAB discrimina direitos das populacdes atingidas, prevé o Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por Bairagens (PDPAB) e estabelece regras de responsabilidade social do
empreendedor, conformainido um regime juridico que reconhece a assimetria estrutural entre as
empresas responsaveis peios empreendimentos € as comunidades que suportam seus impactos, € que
busca, precisamente, reequilibrar essa relagdo por meio de obrigacdes legalmente impostas ao polo

mais forte da relacdo.

31. Eritre os direitos expressamente reconhecidos pela PNAB, destaca-se aquele previsto no

art. 3°, inciso VI, que assegura as populagdes atingidas o direito ao “auxilio emergencial nos casos
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de acidentes ou desastres, que assegure a manuten¢do dos niveis de vida até que as familias e

individuos alcancem condigoes pelo menos equivalentes as precedentes”.

32. Esse direito se ancora nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III, da CF), da vedacao ao retrocesso social e da protegao aos grupos vilneraveis, e impde ao
empreendedor uma obrigacdo continuada, que deve ser honrada enquanto persistirem os efeitos do
evento danoso sobre a capacidade de sustento das comunidades atingidas. E precisamente a
aplicacdo desse dispositivo ao caso de Brumadinho, onde o funde- originalmente destinado ao
Programa de Transferéncia de Renda (PTR) no ambito do Acordo Judicial de Reparacdo Integral
(AJRI) em tela encontra-se esgotado, que se encontra no centro da controvérsia constitucional ora

submetida ao Supremo Tribunal Federal.

33. Quanto ao alcance temporal do art. 3°, VI, da Lei n® 14.755/2023, nota-se que o projeto
de lei aprovado pelo Congresso Nacional continha, em scu art. 1°, § 3° inciso I, disposi¢do que
estendia expressamente os efeitos da PNAB a “barragens rdo enquadradas na Lei n° 12.334, de 20
de setembro de 2010, cuja construg¢do, operagcdo ou desativa¢do tiverem atingido populagoes”,
conferindo a norma aplicabilidade retroativa. Contudo, o Presidente da Republica vetou esse
dispositivo, por meio da Mensagem n° 686, de 15 de dezembro de 2023, sob o fundamento de que a
proposicao contrariava o interesse publico-ao perimitir, nas palavras da propria mensagem de veto,

"interpretagoes divergentes sobre a temporaiidade de aplicagdo da lei".

34. Ao suprimir do texto legai a cidusula aprovada pelo Legislativo no art. 1°, § 3°, inciso I,
o Chefe do Poder Executivo limitou parcialmente as possibilidades de aplicagao retroativa da PNAB,
no intuito de harmoniza-la com as garantias especificadas no art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao

Federal ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

35. Portanto, a tentativa de aplicar o art. 3°, VI, da PNAB para modificar ou ampliar
obrigacdes convencionais que tenham sido pactuadas antes da promulgacdo da Lei n® 14.755/2023
em acordos estruturais celebrados em favor de pessoas atingidas por barragens pode, em tese,
caracterizar uma afronta a propria vontade normativa cristalizada no texto da lei, j4 que o veto
presidencial excluiu essa prossiblidade. Como se vera adiante, esssa lesao, se confirmada, atinge um

dos nucleos protetivos da seguranca juridica.
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3.2 O principio da irretroatividade de leis e suas excecdes na jurisprudéncia do STF

36. E certo que a protecio a coisa julgada e & seguranga juridica constituem garantias
fundamentais previstas no art. 5°, XXXVI, da Constituigdo da Republica funcionando como uma

emanacao especialmente forte do principio geral da irretroatividade das leis.

37. Essas protecdes encontram respaldo, ainda, no art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), que veda a retroatividade da lei nova para alcangar o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, bem como no art. 24 da mesma Lei, que proibe a revisdo de atos
praticados com base em orientagdo juridica vigente a época de sua celebragdo. Nesse sentido € o

entendimento desta Suprema Corte:

Agao direta de inconstitucionalidade. - Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente
a ela, serd essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que ¢ um ato ou fato ocorrido
no passado. - O disposto no artigo 5°, XXXVI, da Constituicao Federal se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distin¢do entre lei de dircito publico e lei de direito privado, ou entre lei de
ordem publica e lei dispositiva. Precedente do STE. - Ocoiréncia, no caso, de violagdo de direito adquirido. A
taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de correcao ironetaria, pois, refletindo as variagdes do custo primario da
captagdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo constiti indice que reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda. Por
isso, ndo ha necessidade de se examinar a questdo de saber se as normas que alteram indice de correcéo
monetdria se aplicam imediatamente, alcancando, pois, as prestagdes futuras de contratos celebrados no passado,
sem violarem o disposto no artigo 5°, XXXV, da Carta Magna. - Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de reajuste das prestacdes nos contratos ja celebrados pelo
sistema do Plano de Equivaléncia . Salarial. por Categoria Profissional (PES/CP). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 18, "caput" e
paragrafos 1° e 4° 20; 21 e paragrafo unico; 23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lei n® 8.177, de 1° de
maio de 1991.

(ADI n° 493, Relator: Ministro MOREIRA ALVES, Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 25/06/1992,
Publicacdo em 04/09/1992; grifon-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA TR EM SUBSTITUICAO AO IPC.
LEI 8.177/1991. INCIDENCIA EM CONTRATOS ANTERIORES A PROMULGACAO DO DIPLOMA
NORMATIVO COM A FIXACAO DE NOVOS INDICES DE CORRECAO. OFENSA A REGRA DA
INTANGIBILIDADE DO ATO JURIDICO PERFEITO. ADI JULGADA PROCEDENTE. I - A despeito da
deliberagdo interna do Banco Central do Brasil — BC, constante da COTA DEJUR-913/92, de 26 de novembro de
1992, no sentido de explicitar que ndo se aplica o art. 26 da Lei 8.177/1991 aos contratos celebrados antes da sua
promulgacdo, a4 norma permanece em vigor, ostentando carater geral e abstrato, sendo cabivel agdo direta de
constitucionaiidade para impugna-la. I — A norma atacada, ao estabelecer a incidéncia da TR em
substituicdo do IPC nas operacdes de crédito rural, contratadas junto as instituicdes financeiras, com
recursos oriundos de depositos a vista, sem qualquer ressalva, tem o condao de alcancar ajustes celebrados
antes do advento da mencionada Lei. III — Disposicdo que se afigura incompativel com a garantia
fundaniental de protecio ao ato juridico perfeito, pois tem o potencial de alterar uma relagdo juridica
preexistente e consolidada, em frontal violacio ao art. 5°, XXXVI, da Constituicio Federal. IV - Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI n°® 3005, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em
01/07/2020; Publicacao em 13/11/2020; grifou-se)

38. Nesse-sentido, a regra geral do ordenamento juridico extrapenal € a irretroatividade da
lei nova, de forma que as normas sdo editadas para reger relacdes juridicas futuras, constituidas
durante seu periodo de vigéncia. A retroatividade somente ¢ admissivel quando nao viole direito
adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada.
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39. Esse entendimento tem sido aplicado pela Suprema Corte inclusive em relacdo a atos

legislativos que tratam de matérias de ordem publica, como sucedeu no seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 123 DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CIVIL. APLICACAO DA LEI NO TEMPO.
PLANOS DE SAUDE. LEI 9.656/1998. DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO EM RELACAO A
CONTRATOS FIRMADOS ANTERIORMENTE A RESPECTIVA VIGENCIA! I -'A blindagem constitucional
ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada configura clausula pétrea, bem assim um dos
pilares de sustentagdo do Estado Democratico de Direito, consubstanciando garantias individuais de todos os
cidaddos. II - Os efeitos decorrentes da entrada em vigor da Lei 9.656/1958 em relagdo a fatos passados,
presentes, futuros e pendentes pode variar, de acordo com os diferentes graus.da retroatividade das leis, admitida
pela doutrina e jurisprudéncia em casos particulares. III - Dentro do campo da aplicagdo da lei civil no tempo ¢
que surge a regulamentag@o do setor de prestagdo de assisténcia suplementar a satide, como forma de intervengao
estatal no dominio econdmico, implementada pela Lei 9.656/1998, a gerar reflexos no campo da aplicagdo da lei
civil no tempo. IV - A expansdo da assisténcia privada a saude, paralelamente a sua universalizag@o, para além
de estar calcada no direito constitucional de acesso a saude, tambéni-atende aos ditames da livre iniciativa e da
protecdo ao consumidor, ambos principios norteadores da ordeni econdmica nacional. V - Como em qualquer
contrato de ades@o com o viés de aleatoriedade tdo acentuade,-a contraprestacdo paga pelo segurado ¢ atrelada
aos riscos assumidos pela prestadora, sendo um dos critérios para o seu dimensionamento o exame das normas
aplicaveis a época de sua celebragdo. VI - Sob a perspectiva das partes, € preciso determinar, previamente, quais
as regras legais que as vinculam e que servirdo para a interpretagdo das clausulas contratuais, observado, ainda, o
vetusto principio pacta sunt servanda. VII - A dimensdc temporal ¢ inerente a natureza dos contratos de planos de
satde, pois as operadoras ¢ os segurados levaram ein conta em seus calculos, a época de sua celebragdo, a
probabilidade da ocorréncia de riscos futuros e as coberturas correspondentes. VIII - As relagdes juridicas
decorrentes de tais contratos, livremente pactuadas, observada a autonomia da vontade das partes, devem ser
compreendidas & luz da seguranga juridica, de maneira a conferir estabilidade aos direitos de todos os
envolvidos, presumindo-se o conhecimento que as partes tinham das regras as quais se vincularam. IX - A
vedacio a retroatividade plena dos dispositives inaugurados pela Lei 9.656/1998, como aqueles que dizem
respeito a cobertura de determinadas molésiias, aléni de obedecer ao preceito pétreo estampado no art. 5°,
XXXVI, da CF, também guarda submissdo aqueles relativos a ordem econdmica e a livre iniciativa, sem
que se descuide da defesa do consumidox, pois todos encontram-se expressamente previstos no art. 170 da
CF. X — Os contratos de planos de satide firmados antes do advento da Lei 9.656/1998 constituem atos
juridicos perfeitos, e, como regra geral, estao blindados contra mudancas supervenientes, ressalvada a
protecdo de outros direitos fundamentais ou de individuos em situacdo de vulnerabilidade. XI - Nos
termos do art. 35 da Lei 9.656/1998, asseguirou-se aos beneficiarios dos contratos celebrados anteriormente
a 10 de janeiro de 1999 a possibilidade de opcio pelas novas regras, tendo o § 4° do mencionado
dispositivo proibido que a migracio fosse feita unilateralmente pela operadora. XII — Em suma: As
disposicdes da Lei 9.656/19°8, a luz do art. 5°, XXXVI, da Constituicio Federal, somente incidem sobre os
contratos celebrados a partir de sua vigéncia, bem como nos contratos que, firmados anteriormente,
foram adaptados ao sen regime, sendo as respectivas disposicdes inapliciveis aos beneficidrios que,
exercendo sua autonomia de vontade, optaram por manter os planos antigos inalterados. XIII - Recurso
extraordinario a que se da provimento.

(RE 948634, Relator: Ministco RICARDO LEWANDOWSKI; Orgéio julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em
20/10/2020; Publicac2o em 18/11/2020; grifou-se)

40. Todavia, quando n2o imantada pelas categorias juridicas expressamente designadas no

art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao, a irretroatividade da lei tem uma for¢a meramente relativa,

como exemplificado nos acdrdaos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA PROVISORIA DE CARATER
INTERPRETATIVO - LEIS INTERPRETATIVAS - A QUESTAO DA INTERPRETACAO DE LEIS DE
CONVERSAO POR MEDIDA PROVISORIA - PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE - CARATER
RELATIVO - LEIS INTERPRETATIVAS E APLICACAO RETROATIVA - REITERACAO DE MEDIDA
PROVISORIA SOBRE MATERIA APRECIADA E REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - AUSENCIA DO "PERICULUM IN MORA" - INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. - E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da
admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente idéneo de veiculagdo da
denominada interpretacdo auténtica. - As leis interpretativas - desde que reconhecida a sua existéncia em nosso
sistema de direito positivo - ndo traduzem usurpacdo das atribui¢des institucionais do Judicidrio e, em
conseqiiéncia, ndo ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do poder. - Mesmo as leis
interpretativas expdem-se ao exame e a interpretacdo dos juizes e tribunais. Ndo se revelam, assim, espécies
normativas imunes ao controle jurisdicional. - A questdo da interpretacdo de leis de conversdao por medida
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provisodria editada pelo Presidente da Reputblica. - O principio da irretroatividade somente condiciona a
atividade juridica do Estado nas hipéteses expressamente previstas pela Constituicio, em ordem a inibir a
acdo do Poder Publico eventualmente configuradora de restricio gravosa (a) ao '"status libertatis" da
pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao "status subjectionais' do contribuinte em matéria tributaria (CF, art. 150,
II1, "a'") e (c) a seguranca juridica no dominio das relacées sociais (CF, art. 5., XXXVI). - Na medida em
que a retroprojecio normativa da lei ndo gere e nem produza os gravames referidos, nada impede que o
Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo. - As leis, em face d0 carater prospectivo de
que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro. O sistema  juridico-constitucional
brasileiro, contudo, nio assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderrogavel, o principio da
irretroatividade. - A questdo da retroatividade das leis interpretativas.

(ADI n® 605 MC, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
23/10/1991, Publicagdo em 05/03/1993)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA N. 21/2000 A CONSTITUICAO
DE SANTA CATARINA. ALTERACAO DO ART. 111 DA CONSTITUICAO DAQUELE ESTADO.
MUDANCA NOS CRITERIOS DE PUBLICACAO DE: ATOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS.
EFEITOS RETROTATIVOS DA NOVA NORMA. AUSENCIA DE AFRONTA AO ART. 5°, INC. XXXVI,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES: ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em d¢terminadas situagdes juridicas, retroatividade
da lei nova sem malferimento ao resguardo constituciona! do ato juridico perfeito ou do direito adquiride
2. Ao extinguir o antigo regime de publica¢do dos atos administrativos, por edital afixado na sede da prefeitura,
reservando-o tdo somente ao diario oficial ou a jornal local, a norma impugnada aprimorou, ndo afrontou, o
principio da publicidade. 3. A retroatividade da norma na quai; na espécie, adstringe-se apenas a convalidagdo da
publicizagdo de atos produzidos segundo leis antigas ndo teria o conddo de convalida-los em sua substincia. 4.
Acado direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 2500, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 01/08/2018;
Publicacdo em 14/02/2019; grifou-se).

41. Assim, € possivel que determinadas imposicoes legais reivindiquem efeitos

imediatos de forma legitima, sobretudo quando essas imposicoes busquem concretizar, em

dimensao mais adequada, as normas de¢ direitos fundamentais hospedadas na Constituicio

Federal.

42. Como visto, a Lei n° 14.755/2023 (PNAB) nao contém disposi¢ao expressa autorizando
sua aplicagdo retroativa, de mode. que sua eficacia €, em principio, prospectiva. Porém, a sua
retroatividade s6 se mostra definitivaimente vedada pela Constituigdo se ela se projetar contra atos
juridicos perfeitos ou acordos transitados em julgado. O principio geral da irretroatividade nao
obsta, porém, que os efeitos da lei sejam exigidos de forma imediata caso desastres iniciados no

passado ainda produzam consequéncias danosas presentes.

43. No casc em apreco, sO haveria retroagdo vedada pela Constitui¢do caso o auxilio
emergencial desenbado pela PNAB tivesse coincidéncia substancial em termos de natureza,
finalidade e alcance com obrigagdes firmadas em acordo judicial de reparacao, e desde que o pacto

judicial tivesse sido capaz de atingir satisfatoriamente seus resultados reparatérios.

44. Ou seja, a conclusdo sobre a aplicabilidade da obrigagdo do artigo 3°, inciso VI, da Lei

n°® 14.755/2023 (PNAB) em favor de pessoas atingidas por desastres que tomaram parte em acordos
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firmados anteriormente a lei depende da apuracao de diversos elementos contextuais, como da
identidade de fundamento entre as obrigagcdes convencionais e o auxilio emergencial, da aptidao da
obrigagdo convencional para sanear os danos causados, da verificagdo de quitacdo plena das

obrigacdes convencionais, entre outros.

45. Ao julgar o Agravo de Instrumento n° 1063244-72.2025.8.15.0000 - um dos atos
impugnados nesta arguicdo - o Tribunal Estadual de Minas Gerais assentou como premissa
fatica de relevo que os efeitos socioambientais, econdmicos e existenciais do rompimento da
barragem de Brumadinho continuam causando prejuizos concretos as comunidades atingidas, a
contaminacdo ambiental persiste, as atividades econdmicas nao foeram plenamente restabelecidas,
familias permanecem deslocadas de suas moradias originais e o processo de reparacdo encontra-se

manifestamente inconcluso.

46. Eis os termos da ementa do acordao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO.AMBIENTAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE
URGENCIA. ROMPIMENTO DE BARRAGEM BRUMADINHO. AUXI{LIO EMERGENCIAL. LEI No
14.755/2023. APLICABILIDADE A DANOS CONTINUADOS. ACORDO JUDICIAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO A COISA JULGADA. PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO DESPROVIDO.

...)

Os efeitos do desastre permanecem causande. prejuizos concretos as comunidades atingidas, configurando dano
continuado cujos desdobramentos se projetam no tempo.

A Lei no 14.755/2023 nao configura retroatividade vedada, pois ndo regula fatos consumados, mas disciplina
situagdes juridicas em curso cuios efeitos danosos permanecem no presente.

A Politica Nacional de Direitos das Populagoes Atingidas por Barragens consagra o principio da centralidade do
sofrimento da vitima, alinhando-se & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

O auxilio emergencial previsto no art. 3°, VI, da Lei no 14.755/2023 insere-se na concep¢do de reparacao
integral, constituindo conmponente essencial do dever de reparar para assegurar meios de subsisténcia as vitimas
enquanto aguardam a conciusdo das medidas reparatérias definitivas.

A coisa julgada estende-se apenas aos limites da questdo principal expressamente decidida, conforme arts. 502 e
503 do Cdédigo de FProcesso Civil.

As Clausulas 3.1, 3.7 ¢ 4.3 do Acordo Judicial de Reparagdo Integral excetuaram expressamente os danos
supervenientes eacoes adicionais de reparacdo, demonstrando que o acordo néo teve por objeto a quitagdo ampla
de todas as obrigacdes reparatorias.

A determiniagdo de pagamento de auxilio emergencial com fundamento na Lei no 14.755/2023 constitui
obrigacdo autdnoma destinada a tutelar direito ndo abrangido pelo acordo.

47. Forte nessa constatagdo, o Tribunal entendeu que a aplicacio da PNAB incide sobre
a situacio juridica dos impactados pelo desastre de Brumadinho, porque: (i) os prejuizos
sociais e ambientais decorrentes do acidente ainda se fazem sentir - atualidade que torna
aplicavel a obrigacio emergencial prevista no artigo 3°, VI, da Lei n° 14.755/2023; (ii) porque o
acordo homoiogado em juizo niao previu quitacio ampla por danos supervenientes, o que
demonstra nao ter havido coisa julgada material sobre o ponto; e (iii) porque as obrigacoes do

Programa de Transferéncia de Renda (PTR) foram insuficientes para reparar integralmente os
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danos a subsisténcia das familias atingidas, o que revela um desequilibrio substantivo no

acordo.

48. Nesse contexto, 0 que se tém é uma hipotese de incidéncia imediata e legitima das
obrigacdes da Lei n° 14.755/2023, que imputam ao empreendedor de barragens rompidas a
responsabilidade pela “perda de fontes de renda e trabalho” (art. 2°), prevendo o pagamento de
“auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure ¢ manuteng¢do dos niveis de
vida até que as familias e individuos alcancem condigoes pelo menos-equivalentes as precedentes”

(art. 3°, inciso VI).

49. Portanto, sdo improcedentes as pretensoes da paric autora em face das decisoes
proferidas pelo TIMG na Ac¢do Civil Publica n® 5063550-95.2025.8.13.0024, pois o Tribunal
Estadual circunscreveu de forma adequada a aplicabilidade da Lei n® 14.755/2023 a realidade dos
fatos e aos limites de cobertura do acordo, ndo operando nenhuma afronta concreta a seguranca

juridica.

3.3 Da experiéncia institucional da Pet. 13.157 (Mariana) como paradigma e das

fragilidades do AJRI de Brumadinho

50. A experiéncia recente do Supremo Tribunal Federal com o desastre de Mariana oferece
paradigma institucional relevante para 2 compreensao dos limites e das possibilidades de revisao de

acordos estruturais em matéria socicambierital.

51. No caso de Mariana, celebrou-se, em 2016, acordo de reparagao que, a época, era
apresentado como solucdo abrangente e definitiva para os danos decorrentes do rompimento da
barragem da Samarco-Vale-BHP. Contudo, a pratica demonstrou a insuficiéncia desse arranjo, pois,
passados anos de sua vigéncia, os danos persistiam, as comunidades atingidas ndo haviam sido
integralmente reparadas e os recursos revelaram-se incapazes de promover a recuperacao efetiva dos

territorios afetados.

52. Esse quadro de insuficiéncia tornou necessdria a repactuacdo do acordo, processo

conduzido no ambito da Petigdo n°® 13.157, com participagdo ativa da Unido, dos Estados de Minas
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Gerais e do Espirito Santo, do Ministério Publico e de multiplos atores institucionais, culminando na

homologacao de novo acordo em 06 de novembro de 2024 pelo Supremo Tribunal Federal.

53. Transcreve-se o acordao homologatorio:

Direito constitucional, ambiental e processual civil. Peticdo civel. Acordo para reparacdo dos danos causados
pelo rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG. Homologacdo referendada. I — Caso em exame 1.
Trata-se de peti¢do civel pela qual se requereu a atuagdo da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, pelo
Nucleo de Solugdo Consensual de Conflitos (NUSOL), no processo de repactuagdo de acordo para reparagdo e
compensagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG. Admitida a
continuidade do procedimento conciliatorio perante esta Corte, as partes. submetem o acordo celebrado em
25.10.2024, para fins de homologagdo. 2. Fato relevante. Em 2015, 1ié-exatos nove anos, o rompimento da
barragem em Mariana, de propriedade da Samarco Minerac¢do, causou o maior desastre ambiental do
pais, com profundos impactos socioambientais e econdmicos. A. tragédia resultou na morte de 19 pessoas ¢
afetou mais de 40 municipios, trés reservas indigenas e milhares de pessoas. Além disso, provocou ampla
degradagdo ambiental na bacia do rio Doce e no oceano Atlantico, destruiu areas de preservagdo e vegetacao
nativa de Mata Atlantica, ocasionou a perda da biodiversidade, abalou os modos de vida das comunidades e
prejudicou atividades econdmicas. 3. O acordo e os processos anteriores. Apds a propositura de milhares de
acdes individuais e coletivas, em 2016, foi firmado uviii acordo entre os entes publicos e as empresas
responsaveis para implementacdo de programas de reparacio dos danos causados, geridos por fundacdo privada
supervisionada por um comité interfederativo. Diante da ineficiéncia do modelo de reparagdo estabelecido,
iniciou-se, em 2021, um procedimento de repactuacdo do acordo perante o Conselho Nacional de Justiga,
transferido posteriormente para o Tribunal Regional Federal da 6* Regido. 4. O acordo submetido a
homologag¢do. O acordo destina R$ 170 bilhdes para agdes de reparagdo e compensacdo. Desse total, R$ 100
bilhdes serdo repassados aos entes publicos para aplicacio ¢m projetos ambientais e socioecondmicos, incluindo
programas de transferéncia de renda, e R$ 32/bilhdes serdo direcionados pela Samarco para a execucdo de
obrigacdes de fazer, como a recuperacdo de Areas degradadas, a remogdo de sedimentos, o reassentamento de
comunidades e o pagamento de indenizagdes as. pessoas atingidas. Incluem-se R$ 8 bilhdes para povos
indigenas, quilombolas e tradicionais, com um modelo auténomo de governanca compartilhada, a ser
implementado apds consulta a essas comunidades. II — Questdo em discussdo 5. Discute-se a presenca dos
requisitos para homologa¢do do acordo, em ecspecial a livre manifestagdo das partes, a sua legitimidade e
representacdo adequada e a juridicidade das clausulas e condigdes. III — Razdes de decidir 6. A homologacao
judicial do acordo exige analise de sua conformidade com a Constitui¢ao e as leis, a partir da verificacdo do
cumprimento de requisitos: procedimentais, relativos ao processo de negociacdo; formais, que se referem a
estrutura, a representagdo adequada e as demais formalidades; e materiais, relacionados ao contetido pactuado,
que deve ser licito e respeitar a razoabilidade. Nao cabe ao Judicidrio revisar o mérito das clausulas e
condi¢des, adentrando nas minucias do ajuste para vetar solugdes razoaveis ou substitui-las por outras
que lhe parecam melhores. 7. Quanto ao procedimento, o acordo resultou de mediagdo conduzida em ambiente
qualificado, que garantin a-livre manifestacao das partes e o amplo acesso a informagao. Quanto as formalidades,
todas as partes do acordo estavami bem representadas e eram legitimadas a transigir sobre os mecanismos de
reparagdo e compensa¢do de danos visados. Houve ampla participagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, responsaveis pela tutela de direitos coletivos e individuais homogéneos e pela representacdo de
hipossuficientes. A atuagdo dessas institui¢des, bem como a realizagdo de audiéncias publicas nas localidades
afetadas para cscuta ativa da populagdo evidenciam os esfor¢os para a tutela do interesse das vitimas e
comunidades-atingidas. 8. Quanto ao conteido do acordo, as clausulas e condi¢des atendem os critérios de
juridicidade e razoabilidade. A opgdo pela gestdo publica da recuperagdo ambiental e socioecondmica ¢ legitima
e adequada. O ajuste prevé agdes de reparacdo e compensacdo em relagdo a todas as categorias de danos
causados: pelo desastre. O valor pactuado ¢ significativo e faz deste um dos maiores acordos ambientais da
historia, possivelmente o maior. 9. Ressalte-se, ainda, que o acordo preserva o direito de acido dos entes
federativos municipais, dos individuos e dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. O
ajuste apenas produzird efeitos sobre agdes judiciais ajuizadas se os titulares dos direitos aderirem
voluntariamente as suas clausulas. Além disso, prevé a observancia ao processo de consulta da Convengao OIT
n°169. 10. Verificada a regularidade procedimental, formal e material, cabe ao Poder Judiciario homologar o
acordo, conferindo-lhe eficicia executiva e assegurando o cumprimento de suas clausulas pelas partes. IV
— Dispositivo 11. Homologagdo do acordo referendada, com delegagdo do monitoramento de sua execugdo a
Coordenadoria Regional de Demandas Estruturais ¢ Cooperagdo Judiciaria do Tribunal Regional Federal da 6°
Regido. Dispositivos relevantes citados: Constituigdo Federal, art. 5°,
XXXV e LXXVIII; Codigo Civil, art. 104, I, 1T e III; Codigo de Processo Civil, arts. 17, 166, 487, 111, b, 504,
515, 11, e 932, I; Lei n® 13.140/2015, art. 2°; Lei n® 7.347/1985, art. 5°, I e II, §6° Decreto-Lei n°® 4.657/1942
(LINDB), arts. 26 e 30; Lei n® 14.133/2021, art. 92; Jurisprudéncia relevante citada: STJ, CC 144922, Rel. Min’
Diva Malerbi (2016)

(Pet n° 13157 Ref, Relator: Ministro LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente), Orgido Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 06/11/2024, Publicagdo em 10/02/2025).
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54. E certo que, apés homologado esse novo acordo, o STF afirmou, em decisdo de 29 de
agosto de 2025, que “uma vez homologado, ha coisa julgada material a obstar a rediscussdo da
materia” (Pet n°® 13157, Relator: Ministro PRESIDENTE, Decisao monocratica proferida pelo
Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, Julgamento em 29/08/2025, Publicagdo e 01/09/2025).

55. Essa afirmacdo, contudo, ndo deve ser lida de modo descontextualizado, j& que ela se
refere ao acordo ja repactuado, celebrado apds o reconhecimento explicito.de que o acordo original
de 2016 havia se mostrado insuficiente para abranger a integralidade dos danos. O percurso da Pet.
13.157 demonstra, portanto, que a coisa julgada formada sobre dcordos estruturais ndo ¢ um
obstaculo absoluto a revisdo institucional quando o instrumento original revela-se inapto a promover
reparacao integral, e que o STF dispde de mecanismos e legitimidade para conduzir esse processo de

forma ordenada e participativa.

56. Considerando este contexto, deve-se observar que o Acordo Judicial de Reparacado
Integral (AJRI) aqui tratado, homologado em 2021, parece apresentar fragilidades estruturais que

merecem atengao desta Corte.

57. A questdo que mais releva quanto ao AJRI reside na forma como os recursos foram

distribuidos.[!] Segundo relatorio da comissao parlamentar encarregada de acompanhar o caso, dos
R$ 37,7 bilhdes acordados com a Vale S.A., R$ 11,06 bilhoes, equivalentes a 30% do total, foram
destinados ao Estado de Minas Gerais como crédito suplementar ao orcamento estadual, distribuidos

entre todos os 853 municipios mineiros independentemente de vinculo com os territorios atingidos.

58. Esse modelo distributive foi formalmente criticado pelo Parlamento. Em 12 de agosto
de 2021, a Comissao Externa da Camara dos Deputados destinada a fiscalizar os rompimentos de
barragens (CEXMABRU), com foco em Mariana ¢ Brumadinho, aprovou relatério censurando "a
destinagdo de parte dos recursos do acordo entre a mineradora Vale e o estado de Minas Gerais
para projetos que ndo-tém relagdo com a reparagdo aos atingidos no desastre, como a constru¢ao
do Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte". O relator destacou "um percentual maior para o
estado do que para os atingidos e muitas agoes fora da area diretamente afetada", além da auséncia

de estudos de impacto.

59. Esse quadro foi agravado pelo esgotamento do Programa de Transferéncia de Renda

(PTR), de R$ 4,4 bilhoes, que deixou mais de 160.000 pessoas sem fonte de renda para lidar com as
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consequéncias continuadas do desastre, situagdo que o TIMG, no Agravo de Instrumento n°
1063244-72.2025.8.13.0000, classificou como risco iminente de crise humanitaria, justificando a

continuidade do auxilio emergencial com fundamento na PNAB.

60. Registre-se que o proprio AJRI continha cldusulas que expressainente excetuavam da
sua abrangéncia liberatoria eventuais danos supervenientes, o que reforgca que tais situacdes
permanecem em aberto € demandam solucgdo institucional adequada. Para tanto, € possivel cogitar,
inclusive, da possibilidade de repactuagdo no ambito dessa Suprema Corte, via NUSOL, nos moldes
da experiéncia da Pet. 13.157, o que poderia suprir os déficits distributivos que foram denunciados

tanto pela comissao parlamentar quanto pelas entidades representativas das vitimas.

34 Da inadequaciao de tese abstrata de inaplicabilidade da Lei n° 14.755/2023 a

acordos estruturais

61. Feitas essas consideragoes, fica patente a inadequagao constitucional de teses como as
requeridas no item “d” da inicial, que postulam, em termos amplos e abstratos, a impossibilidade de
incidéncia da Lei n° 14.755/2023 sobre “os efeiios liberatorios de acordos judiciais estruturais de
reparacdo integral, celebrados e homologados para tratar, de forma global e definitiva, de desastres

socioambientais e de politicas de compensa¢de correlatas”.

62. Isso porque, como visto, a protecao da coisa julgada ndo dispensa a andlise do conteudo
efetivo do titulo judicial e da extensao da quitagcdo nele estabelecida. Registra-se, a proposito, que o
proprio AJRI firmado entre a Vale S/A. e o Estado de Minas Gerais continha cldusulas que
excetuavam a reparagao por darios supervenientes, o que reforca que a aplicacdo da PNAB a danos

nao abrangidos pelo acordo, afastando a alegada afronta a coisa julgada material na espécie.

63. A blindageni ampla de acordos estruturais contra quaisquer normas posteriores
comprometeria a protegdo de direitos fundamentais de populacdes com danos ndo integralmente
reparados. E o que o histérico dos casos de Mariana e de Brumadinho evidencia: acordos celebrados
como solucdes definitivas revelaram-se, na pratica, incapazes de abranger a integralidade dos danos,
deixando comunidades em situa¢do de vulnerabilidade continuada. Conferir imunidade absoluta a
esses instrumentos equivaleria a transformar a coisa julgada em escudo para a perpetuacao de

reparagdes insuficientes.
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64. Por outro lado, a abertura irrestrita dos acordos a incidéncia de normas supervenientes
produziria consequéncia igualmente indesejavel. Se os empreendedores ndo puderem contar com a
estabilidade das obrigagdes assumidas, o0 modelo consensual de resolugdo de litigios estruturais sera

progressivamente inviabilizado, em prejuizo de toda a sociedade.

65. A solugdo constitucionalmente adequada situa-se entre esses dois extremos. De um lado,
impoe-se afirmar a centralidade da coisa julgada e da seguranca juridica, afastando a reabertura
indiscriminada de obrigagdes efetivamente quitadas. De outro, a extensdo da prote¢ao conferida pela
coisa julgada ndo ¢ determindvel em abstrato, de modo a depender do contetido do titulo judicial, da

abrangéncia da quitagdo e da natureza, instantanea ou continuada, dos danos envolvidos

66. Assim, desde que ressalvados ‘“danos supervenientes e continuados ou nao
contemplados pelo acordo original”, ¢ procedente a pretensdo formulada no item “c.1” da inicial, no
sentido do afastamento da aplicacdo retroativa para “reabrir obrigagoes ja definitivamente quitadas
por acordos judiciais estruturais homologados por decisdao transitada em julgado, ou para afastar

os efeitos liberatorios e de quitagdo geral neles previstos’ .

4, CONCLUSAO

67. Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pelo nao conhecimento da
presente argui¢do, em razao da auséncia do requisito da subsidiariedade; e, no mérito, pela
procedéncia parcial do pedido, para tfixar interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de que,
desde que ressalvados danos. supervenientes e continuados ou ndo contemplados pelo acordo
original, a obrigacdo prevista no artigo 3°, inciso VI, da Lei n® 14.755/2023 ndo deve ser aplicada
retroativamente para “reabrir obrigacoes ja definitivamente quitadas por acordos judiciais
estruturais homologados por decisdo transitada em julgado, ou para afastar os efeitos liberatorios e

de quitacdo geral neles previstos”.

68. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se tem a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.
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rJ mJ Defensoria Publica-Geral da Unido
Assessoria de Atuacdo no Supremo Tribunal Federal

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES,
RELATOR DA ADPF 1.314 / DF

PAJ 2026/040-01475

A Defensoria Publica da Uniao (DPU), instituicido essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbida da  propiciar, como expressao e
instrumento do regime democratico, a orientacdo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, nos termos do artigo 134, caput, da
Constituicdo da Republica e do artige 19 da Lei Complementar 80/1994, com
a redacao dada pela Lei Comiplementar 132/2009, nos autos da ADPF
1.314/DF, requer sua admissas na qgualidade de CUSTOS VULNERABILIS
(ou, subsidiariamente, de AMICUS CURIAE), a fim de que seja considerada sua
manifestacdo por ocasido -do. julgamento do feito, oferecendo, desde ja,
razbes para o indeferiniento da medida liminar requerida na petigdo inicial,

pelos fundamentos a seguir expostos.

1. ADMISSIBILIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
O artigo 6°, paragrafo 2°, da Lei 9.882/1999 autoriza o Relator a admitir,
por despacho irrecorrivel, sustentacdo oral e juntada de memoriais por

requerinmento dos interessados no processo.

A amplitude do termo ‘interessados" abrange qualquer sujeito com
legitimo interesse na solucao da controvérsia. Isso inclui, com especial razao,
a instituicdo constitucionalmente incumbida de defender os grupos mais

diretamente afetados pela decisdo que vier a ser proferida.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O artigo 138, caput, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicavel
subsidiariamente, reforca essa possibilidade ao prever a participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6érgdo ou entidade especializada com
representatividade adequada, considerando a relevancia da matéria, a

especificidade do tema ou a repercussao social da controvérsia.

A DPU nao se apresenta nestes autos como mero terceiro interessado. Sua
intervencdao decorre de mandato constitucional e institucional de defesa de
pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade, exatamente o perfil das
mais de 164 mil pessoas atingidas pelo rompimento das barragens B-I, B-IV
e B-IVA da Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho, em 25/01/2019, que

dependem do auxilio emergencial objeto desta contirovérsia.

A doutrina denomina essa forma de intervencdo custos vulnerabilis:
atuacdo da Defensoria Publica em processos estruturais e em debates
institucionalizados que envolvam interesses de grupos vulneraveis,
independentemente de sua participacdo como parte. Essa modalidade
interventiva amplia os poderes processuais da instituicao relativamente a
atuacdo como amicus curiae, peimitindo participagao mais incisiva na defesa

dos direitos fundamentais ern jogo.

A presente ADPF relrie todos os pressupostos que justificam essa forma
de intervengcdo. A controvérsia constitucional aqui instaurada é de alta
repercussao social.-A-decisdao que vier a ser proferida afetara diretamente a
subsisténcia de familias que, segundo relatos colhidos pela prépria DPU em
reunides com representantes das comunidades atingidas, utilizam o auxilio
emergencial para custear despesas basicas como alimentacao, compra de
agua potavel e medicamentos. Trata-se de populacdo vulneravel, que se

insere no-universo de destinatarios da missdo constitucional desta Instituicao.

A representatividade adequada da DPU para contribuir com o debate é
manifesta e decorre, antes de tudo, de seu proprio mandato constitucional e

legal. A Constituicio da Republica, em seu artigo 134, caput, e a Lei
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Complementar 80/1994 atribuem a instituicdo a defesa dos necessitados em
todos os graus, o que abrange a tutela de grupos em situacido de
vulnerabilidade social e econOmica, como as populagdes atingidas por

desastres socioambientais. Essa missdo ndo é facultativa; é dever institucional.

A DPU acompanha ha anos casos dessa natureza, atua de forma articulada
com suas defensorias regionais de direitos humanos e, neste caso especifico,
colheu diretamente junto as comunidades atingidas em Brumadinho os

relatos que fundamentam a presente manifestacao.

Ha um dado processual que reforca a necessicade de intervencao desta
Instituicdo. A decisdo de abertura proferida . por Vossa Exceléncia em
12/04/2026 identificou como interessados o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJ/MG), o Presidente da Reptiblica e o Congresso Nacional.
Nenhum dos sujeitos processuais até agora formalmente constituidos
representa as popula¢ées atingidas, que séo as destinatarias diretas do
auxilio emergencial e as mais afetadaspoi qualquer decisdao que venha a ser
proferida nestes autos, inclusive em sede diminar. Essa auséncia torna ainda
mais necessaria e urgente a intervericdo da DPU como custos vulnerabilis,
para que a perspectiva das pessoas vulneraveis esteja presente no debate

antes de qualquer pronunciamerito cautelar.

Registra-se, ademais, que o pedido liminar formulado na peticédo inicial
ndo foi apreciado na decisdao de abertura, encontrando-se pendente de
deliberacao. A urgéncia da presente intervencado decorre precisamente desse
fato, pois a suspensao do auxilio emergencial para mais de 164 mil pessoas,

se deferida antes do exame de mérito, produziria dano existencial imediato

e de impossivel ou dificil reversibilidade, razdo pela qual esta Instituicao se

antecipa para oferecer sua contribuicao ao julgamento do pedido cautelar.

Subsidiariamente, esta Instituicdo Defensodria postula sua admissao na
qualidade de amicus curiae, com fundamento no artigo 6°, paragrafo 2°, da
Lei 8.882/1999 e no artigo 138 do CPC, caso Vossa Exceléncia entenda que a
intervencdo como custos vulnerabilis nao é cabivel na via da ADPF. Em
qualquer das hipoteses, requer-se a possibilidade de apresentacdo de

memoriais escritos e sustentacao oral por ocasiao do julgamento.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

2. RAZOES PARA O INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR

A medida liminar requerida pelo Instituto Brasileiro de Mineracdao
(IBRAM) deve ser indeferida. Antes mesmo de ingressar nos requisitos da
tutela de urgéncia, é necessario registrar que a propria ADPF apresenta

fragilidades sérias de admissibilidade, as quais comprometem a

plausibilidade do direito invocado e reforcam a inadequacao de qualquer

intervengao cautelar de natureza tdo grave quanto a pretendida.

2.1 A auséncia de subsidiariedade como obstéculo ao conhecimento da
arguicao

A ADPF somente é cabivel quando inexistir outro meio eficaz de sanar a
lesividade, nos termos do artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei 9.882/1999. Esse

requisito nao esta satisfeito no presente caso.

A controvérsia aqui veiculada tem - por objeto decisdes judiciais
individualizaveis, proferidas no ambito de acao civil publica especifica. A
propria Vale S.A., cujos interesses o IERAM favorece com a presente ADPF, ja
suscitou os mesmos argumentos perante o TJ/MG, no Agravo de Instrumento
1063244-72.2025.8.13.0000, julgaco pela 192 Camara Civel em 05/03/2026.
As vias processuais ordindrias-nao apenas estavam disponiveis como foram

efetivamente utilizadas. isso, por si s6, afasta o requisito de subsidiariedade

que condiciona o cabimento da arguicao.

Soma-se a isso o fato de que a controvérsia exige analise de elementos
faticos concretos, tais como a extensdo da quitacdo prevista no Acordo
Judicial de Reparagao Integral, a persisténcia ou nao dos danos, a suficiéncia
das medidas reparatorias implementadas. Dai a necessidade do exame de
fatos e provas, o que é incompativel com a natureza abstrata do controle
concentrado. A ADPF ndo é instrumento adequado para substituir o exame

fatico-probatoério, cuja competéncia pertence as instancias ordinarias.

Ha precedente especifico dessa Corte Suprema em situacao analoga. No
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

julgamento da ADPF 790 AgR, o STF assentou o nao cabimento de ADPF para
contestar decisdo judicial envolvendo o préprio desastre de Brumadinho, por
auséncia de subsidiariedade, ao fundamento de que a pretensdo tinha
natureza subjetiva e que existiam meios processuais ordinarios‘abtos a sanar
a lesdo apontada. A ldgica daquele precedente aplica-se diretamente ao

presente caso.

Essas fragilidades de admissibilidade nao sao detaihes periféricos. Elas
integram o juizo sobre a probabilidade do direito invacado e, por isso, devem
ser consideradas na analise do pedido cautelar. lima arguicdo com sérias
duvidas sobre seu proprio cabimento ndo reune a densidade argumentativa

necessaria para justificar medida liminar de tamanha gravidade social.

2.2 A exigéncia de colegialidade e a auséncia de extrema urgéncia

Ha ainda uma questdo de ordem procedimental que nao pode ser
ignorada. O artigo 5°, caput, da Lei 9.882/1999 exige maioria absoluta dos
membros do STF para o deferiinento de liminar em ADPF. A concessao
monocratica pelo relator, prevista no paragrafo 1° do mesmo dispositivo, é
excecdo reservada a casos de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave,

sujeita a posterior referendo do Plenario.

O requerente ndo dernonstrou a existéncia de extrema urgéncia que
justificaria afastara regra da deliberacdo colegiada. A controvérsia tramita
desde margo de 2025 nas instancias ordinarias. A ADPF foi proposta em
marco de 2026. O pedido liminar permanece pendente desde abril de 2026,
sem que o requerente tenha demonstrado fato novo superveniente que exija

resposta imediata e monocratica.

A gravidade do impacto social da medida pretendida (suspensao de
pagamentos a mais de 164 mil pessoas) reforga, ao contrario, a necessidade
de que eventual decisdao cautelar seja tomada com a participagao colegiada

gue a lei expressamente exige para casos como este.
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2.3 A auséncia dos demais requisitos para a concessao da liminar

A probabilidade do direito é questionavel porque a tese central do
Requerente, no sentido de que a coisa julgada do Acordo !udicial de
Reparacao Integral (AJRI) abrangeria o auxilio emergencial previsto no artigo
39, inciso VI, da Lei 14.755/2023, nao encontra respaldo no préprio texto

daquele instrumento.

A clausula 3.1 do AJRI é expressa ao excetuar do seu objeto "os danos
supervenientes, os individuais e os individuais horogéneos de natureza
divisivel". A clausula 3.7 reconhece que estudos futuros poderdo indicar acdes
adicionais de reparacdao nao contempladas pelos valores pactuados. A
clausula 4.3 exclui expressamente do teto financeiro do acordo "a restauragéo
e recuperacGo socioambiental integral, inclusive dos danos desconhecidos,

futuros ou supervenientes".

Essas ressalvas ndo sao lacunas acicentais. Sao escolhas deliberadas dos
signatarios, que reconheceram, ja em 2021, que novos danos poderiam
emergir e que sua reparacao nao estaria coberta pelo instrumento entdao
celebrado. A coisa julgada da acordo nao pode ser mais ampla do que o

proprio objeto que o acerdo defiiniu para si.

O auxilio emergencial ‘instituido pela Lei 14.755/2023 e o Programa de
Transferéncia de Renda pactuado no acordo ndao sao o mesmo instituto e nao
se confundem. O PTR foi uma obrigacdo de pagar da Vale, no valor de R$ 4,4
bilhdes, descrita na clausula 4.4.2 como "solugdo definitiva do Pagamento

Emergencial", obrigacdo que a empresa cumpriu mediante depdsito integral.

O auxilio 'emergencial da lei federal, por sua vez, é direito autbnomo,
nascido de norma posterior, com fato gerador préprio, que € a persisténcia
atual dos danos as condi¢des de vida das populagdes atingidas. O PTR tinha
fonte convencional, valor global predefinido e condicdo de cessacao atrelada

ao esgotamento dos recursos.

O auxilio emergencial da PNAB tem fonte legal, é condicionado a
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persisténcia dos efeitos danosos e cessa apenas quando as familias
alcancarem condicdes de vida pelo menos equivalentes as anteriores ao
desastre. A quitacao outorgada a Vale em relacao ao PTR ndo abrange
obrigacdo com fato gerador, natureza e condicdo de cessacao

inteiramente distintos.

Tampouco procede o argumento de que a aplicacdo da Lei 14.755/2023
ao caso de Brumadinho configura retroatividade vedada pelo artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo da Republica. A lei nao incide sobre o rompimento
(fato consumado em janeiro de 2019), mas sobre os efeitos que dele

decorrem e que se projetam no presente.

Danos ambientais continuados, impaossibilidade de retomada de
atividades produtivas, contaminacdo persistente de corpos hidricos,
deslocamento forcado de familias e deterioragdo das condicdes de saude
fisica e mental das comunidades atingidas sdo realidades atuais,
documentadas nos autos originarios & relatadas a representantes desta
Instituicdo. A aplicacdo de lei nova a situacdes juridicas em curso nao é
retroatividade, mas, sim, incidéncia imediata sobre fatos presentes, ainda que

com evento deflagrador pretérite.

O proéprio historico legislativo da Lei 14.755/2023 confirma essa leitura. O
veto presidencial ao paragrafo 3° do artigo 1° do projeto de lei, que estendia
expressamente a apiicacdo da norma a "casos ocorridos", foi justificado pela
necessidade de preservar a seguranca juridica de contratos e acordos ja
existentes. Esse veto demonstra que o dispositivo suprimido alcancaria
inclusive situac¢des definitivamente consumadas, o que foi afastado. Nao
retira, coniudo, a aplicabilidade natural da lei as situacdes em curso, que é o

objeto proprio do texto promulgado.

A -experiéncia institucional com o desastre de Mariana reforca essa
conclusao. O acordo celebrado em 2016 para reparacao daquele desastre foi
apresentado como solugao abrangente e definitiva. Com o passar dos anos,

revelou-se insuficiente para cobrir a integralidade dos danos, o que levou a
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repactuagdo conduzida no ambito dessa Corte Suprema, na Peticao 13.157,

homologada em novembro de 2024.

Esse percurso demonstra que acordos estruturais de reparagao de
desastres socioambientais, mesmo quando celebrados. com ampla
participacao institucional, podem revelar-se incapazes de akarcar danos que
se manifestam ou se aprofundam ao longo do tempo. Imuniza-los de forma
absoluta contra qualquer norma posterior equivale a transformar a coisa
julgada em instrumento de perpetuacdo de reparacdes insuficientes,
resultado que seria prejudicial as proprias populagbes que o acordo

pretendeu proteger.

Diante da fragilidade da probabilidade do direito, a analise do perigo
de dano ganha contornos ainda mais desfavoraveis ao requerente. O
periculum in mora, no caso concreto, opera em sentido diametralmente
oposto ao pretendido na inicial. A concessdo da liminar produziria dano
grave, imediato e de dificil reversikilidade para mais de 164 mil pessoas

que dependem do auxilio para custear necessidades basicas.

Os valores pagos a titulo de auxilio tém natureza alimentar, pois se
destinam a garantir a subsisténcia imediata de familias que deles dependem
para custear alimentacao, moradia, agua e medicamentos. Parcelas nao
recebidas durante o'periodo de vigéncia de eventual liminar ndo serdao
recompostas retroativamente. O prejuizo existencial consumado nesse

intervalo ndo admite reparacao posterior em espécie.

O chamadeo periculum in mora inverso é incomparavelmente mais
grave do que o risco alegado pelo requerente. A Vale S.A. é empresa de
grande poite, com capacidade financeira amplamente demonstrada ao longo
dos anos de execucao do proprio acordo. O desembolso de valores para

mariutengdo do auxilio nao representa risco existencial a empresa.

O mesmo ndo pode ser dito das familias atingidas. Representantes das

comunidades relataram a DPU o aprofundamento das condi¢bes de
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vulnerabilidade: aumento do desemprego, da insegurancga alimentar e do
adoecimento fisico e mental, com registros de quadros depressivos e
elevacao dos indices de suicidio nas regides afetadas. O auxilio emergencial
é, para essas familias, o principal mecanismo de sobrevivéncia enquanto a

reparacao definitiva ndo se completa.

A esses fatores soma-se a dimensao constitucional dos direitos em tensdo.
A dignidade da pessoa humana, o minimo existencial, a protecao a vida e a
vedacdo ao retrocesso socioambiental sdo preceitos fundamentais de igual
hierarquia constitucional aos que o requerente invoca. A suspensao do auxilio
emergencial antes do exame de mérito implicaria sacrificar esses direitos em
favor de interesses econOmicos de empresa que cumpriu suas obrigagdes
contratuais mas ndo pode invocar esse cumprimento como escudo contra

obrigacdes legais autbnomas, com fato gerador préprio no presente.

Ha ainda uma questdo de proporcicnalidade que nao pode ser ignorada.
O TJ/MG, ao apreciar a controvérsia em sede de agravo de instrumento,
adotou solucado intermediaria, determinando o depdsito de apenas um terco
do valor necessario a manutenc¢do do auxilio, calibrando os impactos sobre a
empresa e sobre as vitimas. |ndependentemente do mérito especifico dessa
solucao, ela demonstra que existe espacgo para equilibrio entre os interesses
em jogo. A liminar nos termos requeridos pelo IBRAM, contudo, ndo se move
nessa direcao, pois ela buscaa suspensao imediata e completa de qualquer
fluxo financeiro, com bloqueio inclusive dos valores ja depositados, o que

agrava exponencialmente o risco de dano existencial as populagdes atingidas.

A concesszo-de medida tdo ampla, antes do exame de mérito de questao
constitucional de tamanha complexidade, ndo se coaduna com o padrao de
proporcionalidade exigivel das tutelas de urgéncia em sede de ADPF. A
interrupcao prematura do auxilio emergencial produziria exatamente o
danc existencial que a Lei 14.755/2023 foi editada para prevenir,
comprometendo a efetividade do julgamento definitivo desta arguicao e a
integridade do sistema constitucional de protecao as populagbes em situagao

de vulnerabilidade.
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3. CONCLUSAO

Em virtude do exposto, a DPU requer sua admissao nos presentes autos
na qualidade de custos vulnerabilis, ou subsidiariamente, na qualidade de
amicus curiae, com a possibilidade de apresentar manifestacoes escritas e
documentos técnicos complementares ao longo do curso -processual, bem

como de realizar sustentacao oral por ocasidao do julgamento.

Outrossim, antecipando-se a deliberagao sobre o pedido cautelar, esta
Instituicdo Defensoria, desde ja, pede sejam consideradas as razdes acima
deduzidas para o ndao conhecimento da arguicio e para o indeferimento

da medida liminar requerida na peticao inicial.

Brasilia-DF, aos 09 dias de maio de 2026.

Antonio Ezequiel Inécio Barbosa
Defensor Publico Federal
de Categoiia Especial
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Excelentissimo Senhor Ministro GILMAR MENDES, Relator da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°-1.314/MG,
do Egrégio Supremo Tribunal Federal,

Requerente: Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM

Ato relacionado: Acérdao proferido no Agravo 'de Instrumento n°
1.0000.25.106323-6/001

Processo de origem: Acdo Civil Publica n° 5063550-
95.2025.8.13.0024 (22 Vara da Fazenda Ptblica e Autarquias de Belo
Horizonte)

Subscritor das informagdes: Desembargador André Leite Praga

Senhor Ministro,

Em atencdo ao Oficio Eletrdnico n°® 10.114/2026, dirigido a
Presidéncia deste Tribunal de/Justica, e tendo em vista que o acérdao
proferido por esta colenda 192.Camara Civel, sob a relatoria deste
Desembargador, nos< | aufos: do Agravo de Instrumento n°
1.0000.25.106323-6/001, integra a cadeia deciséria relacionada a
interpretacdo da Lei n°14.755/2023 ora questionada na presente
arguicao, presto, nostermos do art. 6° da Lei n° 9.882/1999, as
informagdes ( que reputo uteis ao deslinde da controvérsia
constitucional submetida a essa Suprema Corte.

Cumpre, antes, breve esclarecimento quanto ao alcance
objetivo desta manifestacao.

A arguicao se volta, segundo a prépria formulagdo da inicial,
contra a decisao liminar proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda
FPublica e Autarquias de Belo Horizonte na Acao Civil Publica n°
5063550-95.2025.8.13.0024, bem como contra os atos jurisdicionais
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que, com fundamento na mesma interpretagdo da Lei n°® 14.755/2023,
confirmaram aquela decis&o.

O acérdao de relatoria deste Desembargador insere-se nessa
cadeia processual na qualidade de ato que, em sede @& Agravo de
Instrumento e apds reexame aprofundado da matéria, manteve a
tutela de urgéncia deferida em primeiro grau.

As presentes informacdes cingem-se, portanto, a
fundamentagdo adotada no julgamento colegiado deste Tribunal,
naquilo em que possa subsidiar a apfeciacido das questoes

constitucionais suscitadas.

| — DO CONTEXTO PROCESSUAL E DO JULGAMENTO
COLEGIADO

O Agravo de Instrumento h¢,1.0000.25.106323-6/001 foi
interposto pela Vale S.A. contra decisao proferida pelo Juizo da 22
Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte,
que, em sede de tutela de urgéncia em carater antecedente nos autos
da Acéo Civil Pablica n® 5063550-95.2025.8.13.0024, determinou o
pagamento de auxilio emergencial as populagdes atingidas pelo
rompimento das' barragens da Mina Coérrego do Feijao, com
fundamento no-artigo 3°, inciso VI, da Lei Federal n° 14.755/2023 —
diploma que instituiu a Politica Nacional de Direitos das Populag¢oes
Atingidas por.Barragens (PNAB).

Em um primeiro momento, concedeu-se efeito suspensivo pela
entdao Relatora em substituicdo. Recebidos os autos para analise
definitiva por este Relator natural, e apds o regular estabelecimento
do contraditério, procedeu-se a reexame aprofundado da matéria,
oportunidade em que se revogou o efeito suspensivo anteriormente
concedido.

()
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Submetida a controvérsia ao 6rgao colegiado, esta colenda 19°
Camara Civel confirmnou a manutencao da tutela de urgéncia-deferida
em primeiro grau, em acordao exaustivamente fundamentado, no qual
foram apreciadas — inclusive em capitulo especifico — as teses ora
rediscutidas na arguicao, notadamente a alegacdo de violagéo a coisa
julgada decorrente do Acordo Judicial de Reparagac-lntegral (AJRI) e
a suposta retroatividade da Lei n® 14.755/2023.

Il — DA AUSENCIA DE VIOLAGAQ A COISA JULGADA DO
AJRI

A premissa central da arguigdo, segunco a quat a interpretacéo
acolhida nas decisdes da Justica mineira/ teria reaberto obrigagao
definitivamente quitada no Acordo-Judicial de Reparagao Integral, em
afronta ao artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, ndo resiste
ao confronto com o contetido-do proprio titulo judicial homologado.

A fundamentagao adotada no julgamento colegiado repousa na
distingdo ontolégica e juridica entre as obrigagdes pactuadas no AJRI
— especificamente o Progiama de Transferéncia de Renda (PTR) —
e o direito subjetive-auténomo ao auxilio emergencial assegurado pela
superveniente Lei n°® 14.755/2023.

Reconheceu-se expressamente, no acérddo, a eficacia
liberatéria dodepésito de R$ 4,4 bilhdes realizado pela Vale S.A.
quanto as obriga¢des estritamente contratuais do PTR, nos exatos
limites pactuados. Tal eficacia, contudo, ndo tem o cond&o de irradiar
efeitos.'sobre direitos cuja hipétese de incidéncia se encontra
dis¢iplinada em fonte normativa diversa e posterior a celebragdo do
acordo.

Com efeito, o0 exame detido das clausulas do AJRI evidencia
que o proprio titulo judicial estabeleceu limites objetivos a quitagéo

4'~
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outorgada, excepcionando expressamente 0s danos supervenierites,
futuros e desconhecidos, bem como aqueles que se revelassem
necessarios a partir de novos estudos técnicos.

Em destaque, a Clausula 3.1 é expressa ao comsignar que
ficam "excetuados os danos supervenientes, os individuais e os
individuais homogéneos de natureza divisivel".

A Clausula 3.7 prevé, por sua vez, que-estudos técnicos
"poderdo indicar agbes adicionais de reparagao, além das ja previstas
neste instrumento que n&o estdo contempladas pelos valores
pactuados".

E a Clausula 4.3 enumera, entre as.despesas nao abrangidas,
a "restauracdo e recuperag¢do socioambiental-integral, inclusive dos
danos desconhecidos, futuros ou supervenientes".

A leitura sistematica dessas disposicdes demonstra que o AJRI
nao teve por objeto a quitacdo ampla ‘e irrestrita de toda e qualquer
pretensdo reparatoéria decorrenté) do rompimento, mas apenas
obrigacoes especificas relacionadas a danos conhecidos a época de
sua celebragéo.

A pretensdo tuielada na Acao Civil Publica de origem — e
confirmada por esta-Camara — nao importa em revisdo, modificagcao
ou desconstituicao dolacordo homologado, mas em aplicagdo de
marco normativo- posterior, incidente sobre situacdo fatica que
persiste no' “tempo, qual seja, a continuidade dos danos
socioambientais e socioeconbémicos decorrentes do desastre de 2019.

Foram, portanto, integralmente respeitados os limites objetivos
da coisa julgada.
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Il — DA APLICAGAO DA LEI N° 14.755/2023 A SITUAGAO
DE FATO PERSISTENTE

A tese de que o entendimento confirmado peiojuigamento
colegiado teria conferido eficacia retroativa a Lei n® 14.755/2023, em
violagao ao artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao +ederal, parte de
premissa que nao se confirma diante do contetido-do ato decisorio.

Nao se promoveu a desconstituicao de  obrigacao ja cumprida,
nem se requalificou, a posteriori, 0 adimplerhento-operado em relagcao
ao PTR. O que se reconheceu foi a incidéncia de norma superveniente
sobre relagcdo juridica continuada, cujos pressupostos faticos —
persisténcia do dano e auséncia de recomposicdo das condigcdes
minimas de vida das comunidades atingidas — permanecem atuais.

A obriga¢ao imposta no primeiro grau, e mantida no julgamento
colegiado, encontra fundamento direto/e exclusivo no artigo 3°, inciso
VI, da PNAB, que assegura, as(populacdes atingidas o direito ao
auxilio emergencial "até que‘as familias e individuos alcancem
condigdes pelo menosequivaientes as precedentes”.

Trata-se de obrigacéo de origem legal, de eficacia prospectiva,
que nao se confunde com a obrigagcdo contratual j& adimplida no
ambito do AJRI. A findamentagdo do Juizo de primeiro grau,
ratificada nas-decisdes deste Tribunal, & expressa nesse sentido: "A
base juridica da obrigagdo nao é o acordo homologado em 2021, mas
sim a Lei Federal 14.755 promulgada em 2023".

N3p se trata, pois, de retroatividade, mas de aplicagao imediata
de noimia legal a fatos continuados, conforme autoriza o artigo 6° da
Lei'de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. A doutrina e a
jurisprudéncia consolidadas distinguem, com nitidez, entre retroagéao
proibida — aquela que pretende atingir relagdes juridicas ja exauridas

A,
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— e aplicagao prospectiva a relagdes de trato sucessivo, cujos efeitos
se renovam no tempo.

Os danos decorrentes do rompimento das barragens de
Brumadinho encontram-se nesta ultima categoria, comad reconhecido
reiteradamente pela jurisdicdo mineira e pelos 6rgaos de protecao de
direitos humanos.

A interpretacdo confirmada pelo julgamento colegiado
observou, ademais, orientacdo expressamente formulada pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que, ha.Recomendacgao n°
08/2025, recomendou ao Sistema de Justica a aplicagao imediata da
PNAB nos casos em que ainda se busca. a reparacgéo integral, com
referéncia direta aos atingidos pelo rompimento das barragens de
Brumadinho.

A providéncia inscreve-se;-portanto, em quadro de coeréncia
institucional, voltado a concretizacéo\de direitos fundamentais das
populag¢des atingidas, sem prejuizc, da estabilidade do titulo judicial
homologado.

Cumpre registrar-que 0s parametros operacionais adotados
nas decisées objeto da impugnagdo possuem carater estritamente
provisério, destinados unicamente a viabilizar a imediata fruicdo do
direito previsto nayPNAB, sem qualquer vinculagdo definitiva a
arquitetura do AJKI.

A definigao dos critérios especificos do auxilio emergencial, a
luz das peculiaridades da Lei n° 14.755/2023, compete ao Juizo de
origem emymomento processual oportuno, observado o contraditério
e a participagao institucional ampla.

Tal proceder € compativel com a natureza dos processos
esiruturais e ndo consubstancia ingeréncia sobre a governanca
consensualmente pactuada no AJRI.

Fl
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IV — DA REGULARIDADE FORMAL DOS - ATOS
JURISDICIONAIS

Por fim, registra-se que os atos jurisdicionais aqui
contextualizados — em especial 0 acérdao proferido'.no Agravo de
Instrumento n° 1.0000.25.106323-6/001 — foram/ prolatados no
exercicio regular da jurisdicdo, mediante o reguiar tramite recursal,
com prévio contraditério e fundamentagao (exaustiva, na qual se
enfrentaram analiticamente todos os argumentos veiculados pelas
partes, inclusive a alegacao de ofensa a coisa juigada, e se concluiu,
motivadamente, pela sua nado incidéncia’ sobre a hipétese de
aplicagdo da PNAB, em razdo dpos limites objetivos do titulo
homologado e da natureza autdnoma/do dirgito subjetivo invocado em
primeiro grau.

Nao houve, portanto,” desconsideracdo da deciséo
homologatéria do AJRI()~tampouco violagdo aos preceitos
fundamentais inscritos nos artigos 2°, 5°, inciso XXXVI, 37, 174, 225,
§ 39, e 129, inciso |ll, da Constituicao Federal.

Ao contrario, a atuagado jurisdicional buscou compatibilizar a
estabilidade da coisa julgada material — respeitada nos exatos limites
objetivos do acordo =~/com a eficacia imediata de norma legal
posterior, voltada a tutela da dignidade da pessoa humana e a
protegédo contiriuada das populagdes atingidas, conforme prescreve a
ordem constitucional vigente.

V — CONCLUSAO
Sendo estas as infformagdes que se reputam pertinentes ao
deslinde da controvérsia constitucional, coloca-se este

N
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Desembargador a inteira disposicdo dessa Suprema Corte para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessérios.

Belo Horizonte, 12 de-maio de 2026.

/ o\ /
/ ‘\ / \

Desembargador ANDRE LEITE PRACA
Relator do Agravo de Instrumento n®4,0000.25.106323

192 Camara Civel do Tribunal de Justica/do Estande’ﬁﬁnas Gerais
~

_”

7>

7
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