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PARECER JURIDICO n° 001/2026

EMENTA:  PARECER  JURIDICO. NOVO  AUXILIO
EMERGENCIAL DESTINADO AS PESSOAS ATINGIDAS PELO
ROMPIMENTO DAS BARRAGENS B-I, B-IV E B-IVA, DA MINA
CORREGO DO FEIJAO, EM BRUMADINHO/MG. ACAO CIVIL
PUBLICA N 5063550-95.2025.8.13.0024.
DESDOBRAMENTOS PROCESSUAIS NO TIMG, STJ E STF.
ADPF N°1.314. DISCUSSAO SOBRE A ADEQUAGCAO DA ADPF
COMO INSTRUMENTO DE REVISAO DE DECISOES
JUDICIAIS  CONCRETAS. RESPONSABILIDADE  CIVIL
AMBIENTAL. REPARACAO INTEGRAL. DANOS
CONTINUADOS, SUPERVENIENTES E AINDA NAO
INTEGRALMENTE REPARADOS. LIMITES OBIJETIVOS DA
COISA JULGADA FORMADA NO ACORDO JUDICIAL DE
REPARACAO INTEGRAL. DISTINCAO ENTRE PAGAMENTO
EMERGENCIAL, PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE
RENDA E NOVO AUXILIO EMERGENCIAL. NATUREZA
JURIDICA DO NOVO AUXILIO COMO MEDIDA
REPARATORIA SUPERVENIENTE, FUNDADA NA
PERSISTENCIA DOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DO
DESASTRE E NA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DAS
CONDICOES MINIMAS DE VIDA DAS POPULACOES
ATINGIDAS. APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.755/2023 A
EFEITOS PRESENTES DE SITUACAO LESIVA CONTINUADA.
INEXISTENCIA DE RETROATIVIDADE INDEVIDA QUANDO A
LEGISLACAO SUPERVENIENTE INCIDE SOBRE RELACOES
JURIDICAS AINDA EM CURSO. NECESSIDADE DE ANALISE
ESTRUTURAL, PROBATORIA E TERRITORIALIZADA DA
MEDIDA.

1. APRESENTACAO

O presente parecer tem por finalidade sistematizar, analisar e organizar os
principais fundamentos juridicos, processuais e institucionais relacionados a
discussao sobre a manuteng¢ao do Novo Auxilio Emergencial destinado as pessoas
atingidas pelo rompimento das barragens B-I, e soterramento das barragens B-IV
e B-IV-A, da Mina Cdérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, especialmente a luz da
Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB).

A analise parte, sobretudo, da Acao Civil Publica n°
5063550-95.2025.8.13.0024, bem como dos recursos, incidentes processuais
correlatos, manifestagcdes das partes e instituicdes envolvidas, considerando ainda
os desdobramentos perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Superior

Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.
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A controvérsia revela tensao juridica profunda entre, de um lado, a alegada
estabilizacao das obrigacdes decorrentes do Acordo Judicial de Reparagao
Integral (AJRI), fundada nos principios da seguranca juridica e da coisa julgada
inerente aos acordos estruturais de reparacao homologados judicialmente e, de
outro, a persisténcia de danos continuados, supervenientes e ainda nao
integralmente reparados, cujos efeitos permanecem incidindo diretamente sobre
as condicdes de vida das pessoas atingidas, circunstancias que podem justificar a
incidéncia de legislagao superveniente, especialmente da Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens'.

Nesse sentido, o parecer busca oferecer uma leitura técnica-juridica,
considerando que o Novo Auxilio Emergencial como elemento central em uma
disputa mais ampla que envolve os contornos da reparagao integral, da
responsabilidade civil ambiental, da aplicacao da lei no tempo, dos limites da
coisa julgada e do papel do Judiciario na condug¢ao de litigios estruturais de

elevada complexidade social, econdmica e territorial.

2. METODOLOGIA DE ANALISE

A anadlise foi organizada a partir da leitura cruzada dos principais
documentos processuais disponiveis, com especial atencao a decisao de tutela de
urgéncia proferida nos autos principais (5063550-95.2025.8.13.0024) em
28/03/2025 (Id -10421701519), aos recursos interpostos pela Vale, as decisdes
subsequentes no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais e as
movimentacdes processuais verificadas nos Tribunais Superiores, incluindo a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, ora em analise, ADPF n°
1314, proposta pelo IBRAM? perante o Supremo Tribunal Federal.

Como eixo estruturante da sistematizacgao, foi utilizada uma linha do tempo

elaborada pelo Escritério de Mitigacao do Instituto Guaicuy, que sistematiza o

! Lei 14.755 de 15 de dezembro de 2023 que institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PAB); prevé o Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece
regras de responsabilidade social do empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n © 5.452, de 1° de maio de 1943.

2 Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), entidade privada representativa do setor mineral,
responsavel por congregar empresas da drea e atuar institucionalmente na defesa de seus
interesses. No caso em andlise, ajuizou a ADPF n° 1314 perante o Supremo Tribunal Federal,
guestionando decisdes judiciais que admitiram a aplicacdo da Lei n°®14.755/2023 para fundamentar
o0 pagamento do Novo Auxilio Emergencial, sob alegagao de violagdo a coisa julgada do AJRI e a
seguranga juridica.



caminho da disputa judicial em torno da manutencdo do Novo Auxilio
Emergencial.

Essa linha do tempo permite visualizar, de forma integrada, a sequéncia
dos atos processuais, se ha muitas mudancgas de entendimento ao longo das
decisdes e quais sao 0s movimentos estratégicos das partes.

Com a reconstrucao da trajetéria da controvérsia, desde a decisao de
primeira instancia que deferiu a Tutela de Urgéncia relacionada ao Novo Auxilio
Emergencial até o desenvolvimento recursal da matéria perante os tribunais
superiores, sistematizamos as principais teses juridicas em disputa,
especialmente aquelas relacionadas a coisa julgada, a aplicagao da Lei n°
14.755/2023 (PNAB), a natureza juridica do Novo Auxilio Emergencial e a
caracterizacao dos danos decorrentes do desastre como danos continuados.

A inclusdao desse resgate possui finalidade exclusivamente analitica e
contextual. Nao se pretende, com isso, estabelecer identidade juridica automatica
entre o Pagamento Emergencial, o Programa de Transferéncia de Renda (PTR) e o
Novo Auxilio Emergencial. Ao contrario, a distingcao entre essas medidas constitui
ponto central da presente analise, uma vez que a semelhanca operacional entre
instrumentos de transferéncia de renda nao implica identidade de fundamento
juridico, finalidade reparatdria ou suporte fatico.

Também foi considerada, em carater contextual, a evolugao das respostas
juridico-institucionais construidas para mitigagao dos impactos socioecondmicos
sobre as populacdes atingidas na Bacia do Paraopeba e na regiao da represa de
Trés Marias. Nesse percurso, foram examinados o Pagamento Emergencial,
instituido logo apods o desastre, e o Programa de Transferéncia de Renda,
estruturado no ambito do Acordo Judicial de Reparacao Integral.

Por fim, o parecer parte da premissa de que 0s recursos interpostos pela
Vale S.A. e pelo IBRAM ainda se encontram em diferentes estagios de tramitacao
perante os tribunais superiores, inexistindo, até o momento, definicdao final de
mérito nessas instancias. Essa circunstancia demonstra a necessidade de analise

cautelosa, contextualizada e juridicamente delimitada da controvérsia.

3. OS LIMITES DA ADPF NO CONTEXTO DA CONTROVERSIA
APRESENTADA



Antes mesmo da analise das teses materiais relacionadas ao Novo Auxilio
Emergencial, este parecer vai enfrentar questdo anterior e estrutural, a prépria
adequacao constitucional da ADPF como instrumento processual voltado a
revisao das decisdes judiciais proferidas no ambito do sistema reparatério do
desastre-crime de Brumadinho.

A primeira questao que se impde na analise da presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental consiste, precisamente, na
identificacdo do suposto preceito fundamental efetivamente violado pelas
decisbes judiciais relacionadas ao Novo Auxilio Emergencial.

Ora, isso porque a ADPF, por sua propria natureza constitucional
excepcional, nao se presta a simples revisao de decisdes judiciais consideradas
economicamente gravosas ou juridicamente desfavoraveis a determinados
setores privados. A Constituicao exige a demonstracdao concreta de lesao ou
ameaca relevante a preceito fundamental, entendido nao como qualquer
interesse juridico constitucionalmente protegido, mas como nucleo estruturante
da ordem constitucional brasileira.

Neste sentido €& imperioso destacar que a ADPF possui natureza
excepcionalissima no sistema constitucional brasileiro. Entretanto, observa-se que
a narrativa construida pelo IBRAM desloca progressivamente o debate do campo
dos direitos fundamentais das populagdes atingidas para uma formulagcao
abstrata relacionada a seguranca juridica, a protecao da coisa julgada e a
estabilidade dos acordos estruturais.

A dificuldade central desta argumentacado reside justamente no fato de que

tais categorias, embora possuam _inequivoca relevancia constitucional,
aparecem na ADPF de forma excessivamente genérica e desvinculada da

demonstracao concreta de afronta direta ao texto constitucional.
Em diversos momentos, a agao parece se aproximar mais de

inconformismo com determinada interpretacao judicial acerca do alcance do
Acordo Judicial de Reparacao Integral do que propriamente da demonstracao de
violacao frontal a preceito fundamental da Constituicao.

A Constituicdo Federal e a Lei n° 9.882/99 n&o conceberam a arguicdo como
mecanismo genérico de revisao judicial, tampouco como instrumento destinado
a substituicao das vias recursais ordinarias. Sua finalidade € proteger preceitos

fundamentais diante de lesao relevante causada por ato do Poder Publico, desde

que inexistente outro meio eficaz apto a solucdao da controvérsia



nsti ional. A subsidiariedade, nesse contexto, nao constitui requisito
meramente procedimental, trata-se de verdadeira clausula de contencao do
controle concentrado.

O Supremo Tribunal Federal consolidou compreensao fundamentada no
principio da subsidiariedade, segundo a qual a ADPF ndo pode funcionar como
sucedaneo recursal, nem como mecanismo de abstrativizagcao artificial de
controvérsias judiciais concretas ainda submetidas aos instrumentos ordinarios
de jurisdicao.

Vejamos, nesse contexto, como a controvérsia vem sendo enfrentada pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: (grifos nossos)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO DE ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MULTIPLOS
FUNDAMENTOS. REVOGACAO DO ATO CONCRETO IMPUGNADO.
PREJUIZO DO RECURSO. SUBSISTENCIA DOS DEMAIS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. 1. Apds a interposicdo do recurso, sobreveio a extingdo
do ato de nomeagao que motivou, no particular, o ajuizamento da arguigdo
de descumprimento de preceito fundamental. Em decorréncia disso, a
ADPF perdeu o elemento concreto que dava lastro ao interesse processual,

tornando-se prejudicada. 2. A ADPF serd cabivel desde que ndo exista,

para_a hipétese in_concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade, tais como o habeas corpus, habeas data; mandado de

seguranca individual e coletivo; mandado de injuncdo; agdo popular; ADI
estadual, entre outros meios. No caso, a decisdo recorrida demonstrou a

subsidiariedade. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ADPF
390 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
30-06-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 07-08-2017 PUBLIC
08-08-2017).

EMENTA: Direito ambiental. Agravo regimental na arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Requisito da Subsidiariedade.
Natureza Subjetiva da Pretensdo. Auséncia da demonstragdo da
inexisténcia, ineficacia ou inutilidade de outros meios de impugnacgao da
decisao judicial que homologou o acordo. Impossibilidade de utilizagao da
arguicao como sucedaneo recursal. Nao Provimento do agravo regimental. I.
Caso em exame 1. Trata-se de agravo interno interposto contra decisao que
negou seguimento a presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, sob o fundamento de ndo preenchimento do requisito da
subsidiariedade (art. 4°, §1° da Lei n° 9.882/1999). Il. Questao em discussio 2.
A questdo em discussao consiste em saber se o agravo regimental deve ser
provido, analisando-se o preenchimento do requisito da subsidiariedade na
ADPF, considerando (i) a natureza subjetiva da pretensao, (ii) a existéncia de
outros meios processuais para a impugnagao da homologagao do acordo,
bem como (iii) a impossibilidade de utilizagcdo da arguicdo como sucedaneo
recursal. lll. RazGes de decidir 3. O Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de assentar que meio eficaz € a medida judicial apta “a solver
a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata”
(ADPF n° 33, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 07/12/2005, DJe 27/10/2006), em
especial, tendo em vista “os demais processos objetivos ja consolidados no



sistema constitucional” (ADPF n° 388, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 09/03/2016,
DJe 1908/2016). 4. Em todo caso, ndo serd sempre que inexistir a
possibilidade de ajuizamento de outra agao constitucional natureza objetiva
que caberd a ADPF. Ou seja, a impossibilidade de ajuizamento de ADI, ADC
ou ADO para sanar eventual lesdo a preceito fundamental é condigao
necessaria, mas ndo suficiente para o cabimento da ADPF. 5. Nesse sentido,
0 Supremo Tribunal Federal ja fixou o entendimento de ndo cabimento de
ADPF: (i) quando, em situagdes subjetivas, a solugdo ampla, geral e imediata
puder ser resolvida por outros instrumentos processuais (ADPF n° 554 AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 14/02/2020, p. 06/03/2020); e (ii) quando a controvérsia
sobre o preceito fundamental for resolvida em sede de repercussao geral
(ADPF n° 145 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 01/09/2017, p. 12/09/2017). Da
mesma forma, segundo esta Corte, também nado cabe a ADPF: (i) como
sucedaneo recursal (ADPF n° 283 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j. 28/06/2019,
p. de 08/08/2019); ou (ii) para fins de rescisdo de decisio judicial transitada
em julgado (ADPF n°® 249 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13/08/2014, p.
01/09/2014). 6. No presente caso, a pretensio veiculada pelos requerentes
consiste em anular a homologagdo do acordo judicial pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, que visa reparar os danos coletivos e
difusos decorrentes do rompimento das barragens da Vale S.A. em
Brumadinho/MG. 7. Em que pese a incontestavel relevancia social dos fatos
e da questdo constitucional suscitada pelos requerentes, a pretensdo de
anulagao de homologacdo de acordo judicial tem, inegavelmente, natureza
subjetiva (mesmo que os direitos em discussao sejam difusos e coletivos). A
solugao do caso passa, necessariamente, pela analise dos processos judiciais
referenciados na peticao inicial e do acordo homologado, que, segundo
informacdes oficiais do Estado de Minas Gerais, estd sendo executado desde
fevereiro de 2021. 8. No agravo regimental, o partido agravante nao se
desincumbiu do 6nus de comprovar a inexisténcia, o insucesso ou a
ineficacia dos meios processuais ordinarios disponiveis para a impugnagao
da decisdo judicial objeto da presente ADPF. 9. O requisito da
subsidiariedade (art. 4° § 1° da Lei n°® 9.882/1999) nao foi atendido, pois a
pretensdao tem natureza subjetiva, mesmo sendo coletiva, e ha outros meios
processuais para impugnar a homologacdo do acordo judicial. IV.
Dispositivo 10. Agravo regimental conhecido e nao provido.
Dispositivos relevantes citados: art. 102, §1°, da CF; art. 4°, caput e §1°, da Lei n°
9.882/1999. Jurisprudéncia relevante citada: ADPF n° 33, ADPF n° 388, ADPF
n°® 554 AgR, ADPF n° 145 AgR, ADPF n° 283 AgR, ADPF n° 249 AgR, ADPF
N34 AgR, ADPF 1133 AgR, ADPF 1071 AgR. .

EMENTA: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Decisdes da Justica do Trabalho da 4°® Regido, primeira e segunda
instancias, que suspenderam o programa de desestatizagdo do Estado do
Rio Grande do Sul. Leis Estaduais 14.979, 14.982 e 14.983, de 16 de janeiro de
2017. 3. Pedido de aditamento a inicial e concessao de nova medida cautelar
para suspender decisdes judiciais trabalhistas que consideraram aplicavel o
art. 41 da Constituicdo Federal a todos os empregados publicos concursados
com mais de 3 anos de servico publico. 4. Impossibilidade. Principio da
subsidiariedade para propositura de ADPF nado atendido. 5. Pedido de
aditamento da inicial ndo conhecido. 6. Conclusao de negociagao coletiva
prévia a rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados nao estaveis
como condicdo para a extingao das autarquias, sociedade de economia
mista e fundagdes publicas estaduais previstas nas leis em questdo. 7.
Violagao aos preceitos fundamentais do principio da separagao dos poderes
e do principio da legalidade. 8. Medida cautelar deferida para suspender as
decisdes da Justica do Trabalho até julgamento do mérito da arguicao. 9.



Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
parcialmente procedente, de modo a afastar a interpretacdo das normas
constitucionais e legais constante de decisdes judiciais que condicionam a
extingao de entidades da administragao indireta a conclusdo de negociagao
coletiva. (ADPF 486, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-08-2023
PUBLIC 29-08-2023).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. § 3° DO ART. 1° DA LElI N. 3.624/2005,
ALTERADOS PELA LEI N. 6.618/2020 DO DISTRITO FEDERAL. REQUISIQOES
DE PEQUENO VALOR. LIMITE. ALTERAGAO. VINTE SALARIOS MINIMOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM: AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA
ENTRE O OBIJETO DA AQAO E AS FINALIDADES DA AUTORA. VINCULO

INDIRETO. PRECEDENTES. DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(ADPF 1015 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
22-11-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 24-11-2022 PUBLIC
25.11-2022).

Apesar das razdes constitucionais levantadas pelo IBRAM, é precisamente
esse movimento de insatisfagao jurisdicional que viola o Principio da
Subsidiariedade que parece ocorrer no caso da ADPF n° 1314,

Neste sentido, a controvérsia relacionada ao Novo Auxilio Emergencial
nasce de decisdes judiciais especificas, proferidas em processos determinados,
com contexto probatdrio proprio, partes identificaveis e vias recursais disponiveis.
Nao se trata de situacao marcada pela auséncia de instrumentos processuais
adequados. Ao contrario, o proprio desenvolvimento processual demonstra que as
teses relacionadas a coisa julgada, aos limites do AJRI, a incidéncia temporal da
PNAB e a natureza juridica do Novo Auxilio Emergencial vém sendo amplamente
debatidas no ambito das instancias ordinarias.

Essa constatacdo é relevante porque o requisito da subsidiariedade nao se
satisfaz apenas com demonstracdo abstrata de relevancia constitucional. E
necessario demonstrar inexisténcia de meios processuais aptos a solucao da
controveérsia.

No presente caso, contudo, os instrumentos ordinarios ndo apenas existem,

como vém sendo efetivamente utilizados. Vejamos:

ORGAO JULGADOR PROCESSO SITUAGAO ATUAL
Tribunal de Justica do Reclamagao n° No dia 24/04/2026, o Presidente do
Estado de Minas Gerais 1.0000.25.491195-1/000 TIMG, Desembargador Corréa Junior,
(TIMQ) em decisdo monocratica, julgou

improcedente a reclamacdo da Vale, ao
reconhecer que o Novo Auxilio




Emergencial decorre de legislagdo
superveniente (PNAB) e de situacao
fatico-juridica continuativa, afastando a
alegacao de afronta a coisa julgada do

AJRI.
Superior Tribunal de Pet 19005 (2026/0135774-1) No dia 30/04/2026, a Ministra Maria
Justica (STJ) Isabel Gallotti, indeferiu o pedido de

tutela proviséria formulado pela Vale,
ao entender que nao havia
comprovagao da efetiva interposicdo e
admissibilidade do recurso especial,
afastando, naguele momento, a
competéncia do STJ para analise do
pedido suspensivo.

Supremo Tribunal Recurso Extraordinario (n° Em 07/04/2026, a Vale interpds recurso
Federal (STF)* TIMG: extraordinario, sendo as partes
1.0000.25.106323-6/014)* intimadas, em 06/05/2026, para

apresentagao de contrarrazdes.
Atualmente, o feito aguarda o decurso
do prazo para apresentagao das
contrarrazdes e posterior analise de
admissibilidade pela 1a
Vice-Presidéncia*.

*O processo aguarda apresentacdo de contrarrazbes e posterior submissdao ao juizo de
admissibilidade pelo TIMG, responsavel pela analise dos pressupostos recursais do Recurso
Extraordinario antes de eventual remessa ao STF.

Vejamos que a controvérsia nao decorre de auséncia de vias adequadas de
impugnacao. O que se verifica, na realidade, é inconformismo com o conteudo

material das decisdes proferidas.

Essa distincdo é central, pois a_ADPF _nao pode ser transformada em

mecanismo _extraordindrio de uniformizacdo de interpretacdes judiciais
economicamente importantes sempre que determinada decisdo produza

impactos financeiros relevantes para setores empresariais especificos.
A utilizacao da ADPF nessas condicdes, portanto, produz deslocamento do

seu objetivo inicial.

O que originalmente se apresenta como controvérsia concreta,
dependente de analise contextualizada acerca da persisténcia dos danos e da
suficiéncia das medidas reparatdrias, passa a ser reformulado como suposta
ameaca sistémica a seguranca juridica dos acordos estruturais firmados no pais.

Esse deslocamento ndo é neutro. Ele altera a prépria centralidade do

debate.



As pessoas atingidas e a persisténcia material dos danos deixam de ocupar
posicao principal na controvérsia, sendo substituidas por preocupacdes
institucionais relacionadas a previsibilidade econémica, estabilidade negocial e
protecao da consensualidade em conflitos estruturais. A ADPF passa, assim, a
funcionar como mecanismo de recentralizacao constitucional de debate ainda
profundamente dependente de analise territorial, probatéria e contextual e isso
produz problema constitucional, o controle concentrado nao foi concebido para
substituir espacos ordinadrios de apreciagao judicial vocacionados justamente a
analise de conflitos complexos e territorializados.

No caso Brumadinho, a definicao acerca da necessidade ou nao de
manutencao do Novo Auxilio Emergencial, depende diretamente da avaliagcao
concreta sobre permanéncia dos danos, condicdes de vida das comunidades
atingidas, insuficiéncia das medidas reparatdrias definitivas e impacto social da
interrupgao abrupta das prestacdes emergenciais. Nao se trata de questao
exclusivamente normativa. A controvérsia exige apreciacao de elementos faticos
extensos, dinamicos e em constante transformacao.

A excessiva abstrativizacdao promovida pela ADPF corre o risco de
simplificar inadequadamente a realidade marcada por elevada densidade
humana, territorial e social. Mais do que isso, ha forte indicativo de utilizagcao da
ADPF como mecanismo heterodoxo de reversao de decisbes judiciais
desfavoraveis aos interesses econdmicos da empresa responsavel pelo
desastre-crime e do setor mineral representado pelo IBRAM.

Permitir tal utilizacao significaria ampliar indevidamente os limites do
controle concentrado e enfraquecer a propria estrutura do sistema ordinario de
jurisdicao. Ha ainda aspecto adicional particularmente importante. A ADPF 1314
parece buscar ndo apenas a reversdao das decisdes relacionadas ao Novo Auxilio
Emergencial, mas a construcao de verdadeira blindagem constitucional ampla
dos acordos estruturais firmados com grandes agentes econdmicos.

A l6gica argumentativa desenvolvida pelo IBRAM parte da premissa de que
admitir a continuidade do Auxilio colocaria em risco a confianca institucional nos
acordos de reparacao celebrados no pais. O argumento possui forte apelo retdrico.
Contudo, apresenta limitacao juridica significativa. Isso porque acordos estruturais
nao produzem congelamento absoluto da realidade social sobre a qual incidem.
Especialmente em questdes socioambientais complexas, a dinamica do dano

pode revelar insuficiéncias reparatérias supervenientes, lacunas de



implementacao, persisténcia de vulnerabilidades ou necessidade de
readequacdes voltadas justamente a preservacao da finalidade originaria do

pacto. A _homologacdao judicial de acordo nao transforma o instrumento

consensual em espaco imune a jurisdicao futura. A estabilidade dos acordos
nao pode ser interpretada como clausula impeditiva de qualquer reavaliagao
judicial posterior diante da permanéncia material dos danos. De maneira
particular, no caso de Brumadinho, a clausula 3.1 do proprio AJRI prevé que:
“Ficam excetuados os danos supervenientes, os individuais e os individuais
homogéneos de natureza divisivel”, ndo estabelecendo nenhum tipo de vedacgao
absoluta a apreciacao judicial de medidas complementares destinadas a tutela
continuada das pessoas atingidas. Ao contrario, a prépria estrutura normativa do
acordo reconhece que a reparagao integral constitui processo dinamico,
condicionado a evolucao concreta dos impactos decorrentes do desastre, de
modo que a atuacao jurisdicional superveniente nao representa ruptura da
seguranga juridica, mas expressao legitima do dever constitucional de assegurar
efetividade a reparacgao integral, a dignidade humana e a protecao dos direitos
fundamentais das populacdes atingidas.

Interpretar a coisa julgada e a seguranca juridica em sentido absoluto
significaria admitir que a estabilizacao formal do acordo prevaleca mesmo em
contexto de reparacao insuficiente. Mais grave ainda, significaria deslocar
integralmente para as vitimas o 6nus temporal da execucao imperfeita do proprio
sistema reparatério. A_seguranca juridica ndao protege apenas o devedor da
obrigagao reparatoéria.

Ela_também protege a legitima expectativa das vitimas de que o
sistema construido para reparacao do desastre-crime sera efetivo, suficiente e

compativel com a evolucdo concreta dos impactos produzidos.
Nesse ponto, a utilizacdao da ADPF revela risco de hipertrofia da dimensao

patrimonial da seguranca juridica em detrimento da centralidade constitucional
da reparacao integral.

Outro aspecto relevante consiste na propria necessidade de cautela
institucional do Supremo Tribunal Federal diante da complexidade fatica do caso
Brumadinho.

O desastre envolve extensa producao probatdria, multiplos processos
estruturais, acompanhamento territorial continuo e avaliagcdes técnicas

multidisciplinares. A definicao acerca da necessidade ou nao de continuidade das



medidas emergenciais nao decorre exclusivamente de interpretacdao normativa
abstrata.

Ela depende de avaliacao contextualizada sobre persisténcia dos danos,
efetividade dos mecanismos indenizatdrios, acessibilidade das vias individuais de
reparagao e capacidade concreta das comunidades atingidas de reorganizar suas
condi¢cdes materiais de existéncia.

A ADPF, entretanto, tende a comprimir essa complexidade em formulacdes
excessivamente abstratas relacionadas a protecdao da coisa julgada e a
estabilidade dos acordos.

Ha risco institucional significativo quando o controle concentrado passa a
substituir espacos processuais naturalmente vocacionados a apreciagao
contextualizada de conflitos estruturais.

Por essa razao, a interpretacao constitucional adequada parece exigir
autocontencao institucional do STF. A protecao dos preceitos fundamentais
invocados nao demanda necessariamente procedéncia ampla da ADPF.

Ao contrario, pode exigir justamente a preservacao dos espacos ordinarios
de apreciagao judicial contextualizada, especialmente quando em jogo direitos
fundamentais de populacdes vulnerabilizadas por desastre socioambiental de

larga escala.

4. MARCOS NORMATIVOS RELEVANTES E REGIME JURIDICO
APLICAVEL

4.1. Sintese das controvérsias juridicas

As discussdes instauradas no ambito da controvérsia relacionada ao Novo
Auxilio Emergencial revelam debate juridico complexo, envolvendo
simultaneamente questdes constitucionais, ambientais, processuais e
reparatorias.

Para fins de sistematizagao, apresenta-se o seguinte quadro sintético das

principais controvérsias juridicas identificadas:

CONTROVERSIA JURIDICA | TESE SUSTENTADA PELA VALE FUNDAMENTOS

S.A./IBRAM APRESENTADOS PELOS
ORGAOS DE JUSTICA E

ENTIDADES REPRESENTATIVAS




Coisa julgada e seguranga
juridica

O AIJRI teria encerrado
definitivamente as obrigacdes
relacionadas a transferéncia de

renda, impedindo qualquer
medida superveniente de
natureza reparatéria

A persisténcia dos danos e a
natureza continuativa da relagdo
juridica permitem apreciagao de

situacdes supervenientes sem
desconstituicdo automatica da
coisa julgada

Aplicagao da PNAB

A utilizacdo da Lei n°14.755/2023
configuraria retroatividade
normativa incompativel com o
art. 5°, XXXVI, da Constituigao
Federal

A PNAB incide imediatamente
sobre efeitos presentes de relacao
juridica continuativa ainda
materialmente ndo exaurida

Natureza juridica do PTR e do
Auxilio Emergencial

O PTR teria sido concebido
como solugao definitiva e
temporariamente delimitada,
afastando qualquer
continuidade obrigacional

As medidas emergenciais
possuem natureza reparatdria e
dependem da analise concreta

acerca da permanéncia dos
impactos socioecondmicos

Danos supervenientes e
medidas adicionais

O AJRI teria produzido quitagao
ampla das obrigagdes
relacionadas ao desastre

O préprio acordo ressalva danos
supervenientes, futuros,
desconhecidos e situagdes nao
integralmente abrangidas pela
composi¢cdo homologada

Processo estrutural e tutela

A controvérsia deveria ser

Litigios estruturais exigem

coletiva solucionada prioritariamente acompanhamento continuo e
sob perspectiva de estabilizagdo andlise contextualizada da
institucional do acordo efetividade material das medidas
homologado reparatorias
4.2. Constituicao Federal

A controvérsia relacionada ao Novo Auxilio Emergencial exige interpretacao

sistematica da Constituicao Federal, especialmente a partir da articulacao entre a
protecao da seguranca juridica, a tutela dos direitos fundamentais das
populacdes atingidas e o dever de reparacao integral dos danos decorrentes do
desastre socioambiental. A tese sustentada pela Vale S.A. e pelo IBRAM encontra
fundamento no art. 5° inciso XXXVI, da Constituicao Federal, segundo o qual “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. A
protecao constitucional da coisa julgada constitui elemento essencial da
estabilidade das relagdes juridicas e da seguranca institucional, particularmente
em processos estruturais complexos submetidos a homologagao judicial.

Todavia, a controvérsia instaurada no caso Brumadinho nao se limita a

rediscussao abstrata de obrigagdes anteriormente pactuadas. O desastre



produziu danos ambientais, econdmicos, sociais e territoriais cujos efeitos
permanecem irradiando consequéncias concretas sobre as condi¢cdes de vida das
populacdes atingidas, circunstancia que impde leitura constitucional compativel
com a natureza continua da situacao lesiva.

O proprio Acordo Judicial de Reparacao Integral reconhece expressamente
a natureza dinamica e continua dos danos decorrentes do rompimento da
barragem. A clausula 3.1 do AJRI dispde que a reparagcao socioecondémica abrange
os danos difusos e coletivos decorrentes do rompimento, ressalvando, contudo,
“os danos supervenientes, os individuais e os individuais homogéneos de
natureza divisivel™, os quais permanecem submetidos a apreciacao judicial e as
pericias em curso.

A previsao possui especial relevancia hermenéutica, pois evidencia que o
Acordo nao produziu quitacao ampla, irrestrita e definitiva de todos os efeitos
decorrentes do desastre socioambiental. Ao contrario, o proprio instrumento
reconhece a possibilidade de persisténcia, identificagdo ou agravamento de
danos ao longo do tempo, circunstancia compativel com a natureza continua e
estrutural dos impactos produzidos pelo rompimento da barragem.

Nesse contexto, a controvérsia relacionada ao Novo Auxilio Emergencial
nao pode ser reduzida a simples rediscussao de obrigagdao anteriormente
encerrada, exigindo analise concreta acerca da permanéncia dos danos
socioecondmicos e da suficiéncia material das medidas reparatdrias
implementadas.

Assim, a interpretacao da coisa julgada deve ser realizada em consonancia
com outros valores igualmente tutelados pela ordem constitucional,
especialmente a dignidade da pessoa humana (art. 1° lll), os direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicao Federal e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado assegurado pelo art. 225.

A dignidade da pessoa humana constitui fundamento estruturante da
ordem constitucional brasileira e projeta-se sobre o regime juridico da reparacao
integral, exigindo que o0s mecanismos reparatdrios sejam aptos a efetiva
recomposi¢cao das condicdes materiais de existéncia afetadas pelo desastre. Os
direitos sociais relacionados a alimentacao, ao trabalho, a moradia e a subsisténcia

também assumem especial relevancia em contextos de desastre socioambiental,

3 Vide: https:/AMww.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf



sobretudo quando persistem situacdes de vulnerabilidade diretamente
associadas aos impactos do rompimento da barragem.

De igual modo, o art. 225 da Constituicdao Federal nao tutela apenas a
integridade abstrata do meio ambiente, mas também a protecao da sadia
qualidade de vida das populagdes atingidas pelos danos ambientais. Em
desastres de grande escala, os impactos ambientais e os impactos sociais
revelam-se indissociaveis, alcancando diretamente os modos de vida, as
atividades produtivas, a organizacao territorial € as condi¢cdes de subsisténcia das
comunidades atingidas.

Dessa forma, a interpretagcao constitucional adequada da controvérsia
exige compatibilizacdo entre seguranca juridica e efetividade material da
reparacao integral. A protecao da coisa julgada nao pode ser compreendida como
obstaculo absoluto a apreciacao de danos continuados, supervenientes ou ainda
nao integralmente reparados, especialmente em relagdes juridicas de natureza
estrutural e continuativa.

A estabilidade dos acordos homologados judicialmente constitui valor
constitucionalmente relevante. Contudo, sua preservacao nao afasta a
necessidade de analise concreta acerca da persisténcia dos danos e da suficiéncia
material das medidas reparatdrias implementadas. Nessa perspectiva, a protecao
constitucional da seguranca juridica nao se destina exclusivamente a
estabilizacao patrimonial das obrigagdes do empreendedor, mas também a
garantia de que os mecanismos de reparacao sejam efetivos, adequados e
compativeis com a continuidade concreta dos impactos suportados pelas

populacdes atingidas.

4.3. Responsabilidade civil ambiental e a persisténcia dos

danos socioecondmicos

A controvérsia relacionada ao Novo Auxilio Emergencial também deve ser
analisada a luz do regime juridico da responsabilidade civil ambiental,
especialmente dos principios da reparacao integral, do poluidor-pagador e da
protecao efetiva das populacdes atingidas por danos socioambientais de larga

escala.



Nos termos do art. 14, §1°, da Lei n° 6.938/1981% o poluidor é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a reparacao dos danos causados ao
meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade.

A responsabilidade civil ambiental, nesse contexto, possui natureza objetiva
e esta orientada pela légica da reparacao integral dos danos, abrangendo nao
apenas a recomposi¢cao ecoldgica do meio ambiente degradado, mas também os
impactos sociais, econémicos, territoriais e existenciais decorrentes do evento
lesivo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento
no sentido de que a responsabilidade civil por dano ambiental possui natureza
objetiva e estd submetida a teoria do risco integral, orientada pelos principios da
reparacdo integral e do poluidor-pagador (REsp 1114.398/PR, Rel. Min. Sidnei

Beneti, Segunda Secao, julgado em 08/02/2012, DJe 16/02/2012).

EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATERIAIS E MORAIS A
PESCADORES CAUSADOS POR POLUIQAO AMBIENTAL POR VAZAMENTO
DE NAFTA, EM DECORRENCIA DE COLISAO DO NAVIO N-T NORMA NO
PORTO DE PARANAGUA - 1) PROCESSOS DIVERSOS DECORRENTES DO
MESMO FATO, POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO COMO RECURSO
REPETITIVO DE TEMAS DESTACADOS PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL, A
CONVENIENCIA DE FORNECIMENTO DE ORIENTAC;AO JURISPRUDENCIAL
UNIFORME SOBRE CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO FATO, QUANTO A
MATERIAS REPETITIVAS; 2) TEMAS: a) CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE NO JULGAMENTO ANTECIPADO, ANTE OS ELEMENTOS
DOCUMENTAIS SUFICIENTES; b) LEGITIMIDADE DE PARTE DA
PROPRIETARIA DO NAVIO TRANSPORTADOR DE CARGA PERIGOSA,
DEVIDO A RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PRINCIPIO DO
POLUIDOR-PAGADOR; ) INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE
RESPONSABILIDADE POR FATO DE TERCEIRO; d) DANOS MORAL E
MATERIAL CARACTERIZADOS; e) JUROS MORATORIOS: INCIDENCIA A
PARTIR DA DATA DO EVENTO DANOSO - SUMULA 54/STJ; f)
SUCUMBENCIA. 3) IMPROVIMENTO DO RECURSO, COM OBSERVACAQ.

1.- E admissivel, no sistema dos Recursos Repetitivos (CPC, art. 543-C e
Resolucdo STJ 08/08) definir, para vitimas do mesmo fato, em condicdes
idénticas, teses juridicas uniformes para as mesmas consequéncias
juridicas.

2.- Teses firmadas: a) Nao cerceamento de defesa ao julgamento
antecipado da lide.- Ndo configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide (CPC, art. 330, | e Il) de processo de agao de indenizagao
por danos materiais e morais, movida por pescador profissional artesanal
contra a Petrobras, decorrente de impossibilidade de exercicio da profissao,

“ Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagcdo ou corregao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: (..) § 1° - Sem obstar a
aplicagao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unidao e dos Estados tera legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.



em virtude de poluicdo ambiental causada por derramamento de nafta
devido a avaria do Navio "N-T Norma", a 18.10.2001, no Porto de Paranagua,
pelo periodo em que suspensa a pesca pelo IBAMA (da data do fato até
14.11.2001); b) Legitimidade ativa ad causam.- E parte legitima para acdo de
indenizagao supra referida o pescador profissional artesanal, com inicio de
atividade profissional registrada no Departamento de Pesca e Aquicultura
do Ministério da Agricultura, e do Abastecimento anteriormente ao fato,
ainda que a emissdo da carteira de pescador profissional tenha ocorrido
posteriormente, ndo havendo a ré alegado e provado falsidade dos dados
constantes do registro e provado haver recebido atenc¢ao do poder publico
devido a consequéncias profissionais do acidente; c) Inviabilidade de
alegacgao de culpa exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade objetiva.-
A alegacao de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como
excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da
teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental (art. 225, § 3° da CF e do art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81),
responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do
poluidor-pagador. d) Configuragcdo de dano moral.- Patente o sofrimento
intenso de pescador profissional artesanal, causado pela privagao das
condi¢cdes de trabalho, em consequéncia do dano ambiental, & também
devida a indenizagdo por dano moral, fixada, por equidade, em valor
equivalente a um salario-minimo. e) termo inicial de incidéncia dos juros
moratdrios na data do evento danoso.- Nos termos da Sumula 54/STJ, os
juros moratdrios incidem a partir da data do fato, no tocante aos valores
devidos a titulo de dano material e moral; f) Onus da sucumbéncia.-
Prevalecendo os termos da Sumula 326/STJ, a condenacdo em montante
inferior ao postulado na inicial ndo afasta a sucumbéncia minima, de
modo que nao se redistribuem os 6nus da sucumbéncia.

3.- Recurso Especial improvido, com observagao de que julgamento das
teses ora firmadas visa a equalizar especificamente o julgamento das
acdes de indenizagao efetivamente movidas diante do acidente ocorrido
com o Navio N-T Norma, no Porto de Paranagud, no dia 18.10.2001, mas,
naquilo que encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias de danos
ambientais causados em outros acidentes semelhantes, serdo, como

natural, evidentemente considerados nos julgamentos a se realizarem.

Nessa perspectiva, a reparacao ambiental ndao se restringe a recomposi¢cao
fisica do meio degradado, abrangendo também os impactos sociais, econdmicos
e territoriais suportados pelas populacdes atingidas.

A orientacao jurisprudencial também reconhece que os danos ambientais
frequentemente assumem natureza continua, circunstancia incompativel com
interpretacdes  excessivamente  estaticas das obrigagdes reparatorias,
especialmente em desastres socioambientais de larga escala

Em desastres socioambientais de grande magnitude, os danos produzidos
frequentemente assumem carater continuo, dinamico e progressivo, irradiando
efeitos que se prolongam no tempo e atingem diretamente as condi¢cdes

materiais de vida das populacdes afetadas. No caso do rompimento das



barragens em Brumadinho, os impactos do desastre ultrapassam a dimensao
estritamente ambiental, alcancando modos de vida, atividades produtivas,
seguranca alimentar, acesso a agua, organizacao territorial e subsisténcia das
comunidades atingidas.

Essa caracteristica possui especial relevancia juridica, pois a persisténcia
dos danos impede que a reparagao seja compreendida exclusivamente sob
perspectiva formal de encerramento obrigacional. A homologacao de acordo
judicial ou a implementacao de medidas reparatorias especificas nao produzem,
por si sO, extincdao automatica da responsabilidade civil ambiental quando
permanecem efeitos concretos do desastre ainda ndo integralmente reparados.

O proéprio Acordo Judicial de Reparagao Integral reconhece expressamente
essa dinamica ao ressalvar os danos supervenientes e outras situagdes nao
abrangidas integralmente pela composicao homologada.

Nesse cenario, a controvérsia relacionada ao Novo Auxilio Emergencial nao
se limita a discussao acerca da continuidade de programa anterior de
transferéncia de renda, mas envolve analise sobre a permanéncia dos impactos
socioecondmicos decorrentes do desastre e sobre a suficiéncia material das
medidas reparatoérias implementadas até o momento.

A persisténcia das vulnerabilidades sociais € econdmicas relacionadas ao
rompimento mantém atual o dever de reparacao, especialmente quando as
comunidades atingidas ainda nao alcangaram condi¢cdes de vida equivalentes as
anteriores ao desastre.

Por essa razao, a discussdo juridica ndao pode ser reduzida a mera
estabilidade formal do Acordo Judicial de Reparacao Integral. A responsabilidade
civil ambiental, particularmente em contextos de danos continuados, exige
analise compativel com a evolucao concreta dos impactos produzidos pelo evento

lesivo e com a efetividade material da reparacao integral.

4.4, Processo estrutural e a tutela coletiva em desastres

socioambientais

A controvérsia instaurada no caso Brumadinho também deve ser
compreendida a luz das particularidades inerentes aos processos estruturais e a
tutela coletiva de direitos em contextos de desastres socioambientais de grande

escala.



Litigios dessa natureza nao se limitam a solugao pontual de controvérsias
individualizadas. Ao contrario, envolvem conflitos complexos, plurais e dinamicos,
marcados pela necessidade de implementacao progressiva de medidas
reparatdrias, acompanhamento continuo dos impactos produzidos pelo evento
lesivo e constante avaliagao da efetividade das respostas institucionais adotadas.

Nesse contexto, a homologacao judicial de acordos estruturais nao produz,
por si s6, encerramento absoluto da atividade jurisdicional. A prépria I6gica dos
processos estruturais pressupde monitoramento continuado da implementacao
das medidas pactuadas, especialmente quando a efetividade material da
reparagao depende de fatores técnicos, territoriais, sociais € econdmicos sujeitos a
modificacdao ao longo do tempo.

A tutela coletiva exercida em desastres socioambientais de larga escala
também exige atuacao jurisdicional compativel com a complexidade dos danos
produzidos. Isso porque os impactos decorrentes do rompimento de barragens
frequentemente ultrapassam dimensdes estritamente patrimoniais, alcangcando
formas de organizagao comunitaria, atividades econdmicas locais, relacdes
territoriais e condi¢cdes materiais de subsisténcia das populacdes atingidas.

Na licdo de Edilson Vitorelli®, os desastres socioambientais de grande
magnitude constituem exemplos paradigmaticos de “litigios coletivos irradiados”,
caracterizados por elevada conflituosidade e complexidade, diante da
multiplicidade de impactos sociais, econdmicos, territoriais e ambientais
produzidos, bem como da necessidade de construcao de solucgdes jurisdicionais
estruturalmente dindmicas e policéntricas.

Por essa razao, a analise das medidas reparatérias nao pode ser realizada
exclusivamente sob perspectiva formal ou abstrata, dissociada da realidade
concreta das comunidades afetadas e da evolugcao dos impactos decorrentes do
desastre.

A controvérsia relacionada ao Novo Auxilio Emergencial insere-se
justamente nesse contexto de tutela estrutural continuada. A discussao juridica
nao envolve apenas interpretacao abstrata do alcance do Acordo Judicial de
Reparacao Integral, mas também a analise concreta acerca da persisténcia dos
impactos socioecondmicos do desastre e da suficiéncia material das medidas

reparatdrias implementadas.

5VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e prdtica. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2023, p.
45-50.



Nessa perspectiva, a solucao da controvérsia demanda apreciagao
contextualizada, territorializada e probatdria, compativel com a natureza dinamica
dos litigios estruturais e com a necessidade de preservacao da efetividade

material da reparacao coletiva.

4.5. Lei Federal n° 14.755/2023 (Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens) e a incidéncia da

norma sobre situagdes continuativas

A controvérsia relacionada ao Novo Auxilio Emergencial também envolve
discussdo acerca da incidéncia temporal da Lei Federal n° 14.755/2023, que
instituiu a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens —
PNAB.

A tese sustentada pela Vale S.A. e pelo IBRAM afirma que a utilizagdo da
PNAB como fundamento juridico para manutencao do Novo Auxilio Emergencial
configuraria aplicagao retroativa da lei, em afronta ao art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicao Federal e a estabilidade juridica do Acordo Judicial de Reparacao
Integral.

Todavia, a controvérsia exige distin¢ao juridica rigorosa entre retroatividade
normativa e incidéncia imediata da lei sobre efeitos presentes de relagao juridica
continuada. A retroatividade vedada pelo art. 5° inciso XXXVI, da Constituicao
Federal pressupde que a norma nova alcance situacdes juridicas definitivamente
consolidadas sob a égide da legislacao anterior, modificando atos juridicos
perfeitos, direitos adquiridos ou relacdes integralmente estabilizadas.

Diversamente, a aplicacdo imediata da lei nova incide sobre efeitos
presentes e futuros de relagdes juridicas ainda em curso, especialmente quando
subsistem consequéncias materiais continuadas nao exauridas no tempo.

A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, ao mesmo
tempo em que protege o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, nao impede a incidéncia imediata da legislagao superveniente sobre
efeitos futuros de situagdes juridicas continuativas.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que a
aplicagcao imediata da lei nova a relagcdes continuativas nao configura

retroatividade inconstitucional, desde que preservado o nucleo juridico das



situacdes definitivamente consolidadas (RE 596.663/MS, Rel. Min. Dias Toffoli,

Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2014).

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO
DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE
PARA O FUTUROQO. RELAQAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA
TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORAQAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE
DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA. 1. A forca
vinculativa das sentengas sobre relagdes juridicas de trato continuado atua
rebus sic stantibus: sua eficidcia permanece enquanto se mantiverem
inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de
certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente
alteracao de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata
cessacdo da eficacia executiva do julgado, independentemente de agdo
rescisoéria ou, salvo em estritas hipdteses previstas em lei, de acgdo
revisional, razao pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de
defesa em impugnacao ou em embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa
linha de entendimento, que a sentenca que reconhece ao trabalhador ou
servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratdrio
deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporagao definitiva do
referido percentual nos seus ganhos. 3. Recurso extraordinario improvido.
(RE 596663, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 24-09-2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 25-11-2014 PUBLIC
26-11-2014 RTJ VOL-00235-01 PP-00174).

Neste precedente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente
que a superveniéncia de alteragdes relevantes no contexto fatico ou juridico
possui aptiddo para modificar os efeitos temporais das decisdes anteriormente
proferidas, justamente porque relacdes continuada nao permanecem imunes as
transformacdes da realidade social.

Portanto, conforme este entendimento as relacdes juridicas de trato
continuado submetem-se a clausula rebus sic stantibus, de modo que sua
eficacia permanece condicionada a manutencao dos pressupostos faticos e

juridicos existentes a época da decisdo.

Nesse contexto, a incidéncia da PNAB nao decorre da criagcao retroativa
de obrigacdo inédita, mas da possibilidade de aplicagcdo imediata de novo

parametro normativo sobre situacao juridica ainda em desenvolvimento e
materialmente ndo exaurida.



A compreensao aqui desenvolvida também encontra respaldo no Parecer
Juridico n°® 01/2025°, elaborado por Ana Luiza Hupp Fernandes e Paula Constante
e publicado pelo Instituto Guaicuy, que reconhece a aplicabilidade imediata da
PNAB aos efeitos ainda em curso do desastre-crime de Brumadinho. O parecer
destaca que os danos decorrentes do rompimento das barragens possuem
natureza continua e dinamica, circunstancia que impede a compreensdo da
reparagcao sob perspectiva estritamente formal ou definitivamente estabilizada.
Nessa linha, sustenta que a PNAB nao institui retroativamente nova obrigagao
reparatéria, mas atua como parametro normativo contemporaneo de
concretizacao dos direitos das populacdes atingidas, especialmente diante da
persisténcia dos impactos socioecondmicos e territoriais ainda nao integralmente
reparados.

A responsabilidade reparatéria decorrente do rompimento da barragem
nao surge, portanto, com a entrada em vigor da Lei n° 14.755/2023. Trata-se de
obrigacao juridica preexistente, fundada diretamente no dano socioambiental e
no regime constitucional e infraconstitucional da responsabilidade civil
ambiental.

A PNAB nao institui retroativamente nova responsabilidade reparatodria, a
qgual decorre diretamente do dano socioambiental e do regime juridico da
responsabilidade civil ambiental. A legislacdo atua como parametro normativo
contemporaneo de densificagdo e concretizacdo dos direitos das populacdes
atingidas por barragens, fornecendo critérios interpretativos para tutela de
situacdes juridicas ainda em curso e materialmente ndao exauridas.

Nesse contexto, a_incidéncia da Lei n° 14.755/2023 nido pressupde

reabertura automatica do Acordo Judicial de Reparagdo Integral nem criacdo
superveniente de obrigacdo indenizatéria auténoma, mas possibilita
interpretacdo atualizada das medidas de protecdo e reparacdo diante da

relacionados ao rompimento da barragem.

O art. 3° inciso VI, da Lei n° 14.755/2023 prevé, entre os direitos das
populacdes atingidas por barragens, a garantia de auxilio emergencial “até que as

familias e individuos alcancem condicdes pelo menos equivalentes as

® FERNANDES, Ana Luiza Hupp; CONSTANTE, Paula de Sousa. Parecer Juridico n° 01/2025: Politica
Nacional de Direitos das Populagcdes Atingidas por Barragens (PNAB). Dos precedentes no caso Rio
Doce. Do cabimento da aplicagao no caso Paraopeba. Da inadmissibilidade juridica de afastamento
da PNAB. Belo Horizonte: Instituto Guaicuy, 2025.



precedentes”. A norma nao opera, por si so, criacdo automatica de obrigacao
indenizatéria autbnoma e irrestrita, tampouco implica reabertura integral do
Acordo Judicial de Reparacao Integral.

Sua incidéncia depende da verificagcdo concreta acerca da persisténcia dos
danos, da continuidade das vulnerabilidades socioecondmicas e da suficiéncia
material das medidas reparatdrias anteriormente implementadas.

Nesse sentido, a aplicacao da PNAB ao caso Brumadinho nao pressupde
desconstituicdo da coisa julgada nem invalidagao automatica do AJRIL. A
controvérsia juridica central consiste em definir se os efeitos atuais do desastre
permanecem produzindo impactos materiais sobre as condi¢cdes de vida das
populacdes atingidas e se tais efeitos autorizam, a luz do ordenamento juridico
vigente, a adocao de medidas reparatorias compativeis com a continuidade do
dano.

Também ndo se mostra juridicamente adequada interpretacao segundo a
qual o veto presidencial ao dispositivo originalmente aprovado no processo
legislativo da PNAB impediria qualquer incidéncia da lei sobre situacdes

relacionadas a desastres anteriores a sua vigéncia. O veto afasta hipdétese de

retroatividade automatica e irrestrita, mas nao impede a aplicacdo imediata

da norma sobre efeitos presentes de relagées juridicas continuativas ainda
nao integralmente reparadas.

A interpretacdao constitucionalmente adequada da controvérsia exige,
portanto, harmonizacao entre a protecao da seguranca juridica e a efetividade
material da reparagao integral, especialmente em contextos de danos

socioambientais continuados e de elevada complexidade estrutural.

4.6. Acordo Judicial de Reparacdao Integral (AJRI) e limites

objetivos da composicdo homologada

A relevancia juridica e institucional do AJRI € inequivoca. Em contextos de
litigios estruturais de elevada complexidade, acordos dessa natureza
desempenham papel fundamental na coordenacao das respostas institucionais,
na definicao de obrigacdes e na viabilizacao da implementacao progressiva das
medidas de reparacao. Todavia, a interpretacdao do Acordo deve observar seus

limites objetivos e o alcance material efetivamente abrangido pela composicao



homologada, especialmente diante da natureza continuada e dinamica dos
danos decorrentes do rompimento da barragem.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente inadequada interpretacao
segundo a qual o AJRI teria produzido quitacao ampla, absoluta e definitiva de
toda e qualquer consequéncia futura relacionada ao desastre socioambiental. A
propria estrutura normativa do Acordo demonstra solugao distinta. A clausula 3.1
estabelece que a reparacao socioecondmica compreende os danos difusos e
coletivos decorrentes do rompimento, ressalvando expressamente os danos
supervenientes, os danos individuais e os danos individuais homogéneos de
natureza divisivel.

A interpretacao segundo a qual o AJRI ndao esgota automaticamente todas
as obrigacdes reparatdrias também encontra respaldo nas proprias manifestacoes
institucionais produzidas no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais que
tém reconhecido a necessidade de apreciacdo de danos supervenientes,
impactos nao integralmente dimensionados e eventual adog¢ao de medidas

adicionais de reparacao diante da continuidade dos efeitos decorrentes, vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMPRESTIMO CONSIGNADO - CONTRATOS
DECLARADOS NULOS EM ACAO ANTERIOR - REALIZACAO DE
DESCONTOS POR INSTITUIQAO DIVERSA - EXTINQAO DO FEITO POR
COISA JULGADA - INEXISTENCIA DE TRIPLICE IDENTIDADE -
INAPLICABILIDADE DO ART. 109, §3°, DO CPC - SENTENCA CASSADA. | -
Caso em exame. Apelagdo contra sentenca que extinguiu o processo sem
resolucao do mérito, sob fundamento de coisa julgada, em agao que busca
cessar descontos previdencidrios, com repeticdo do indébito e indenizacdo
por danos morais, decorrentes de contratos ja declarados inexistentes. Il -
Questdo em discussao. Definir se ha coisa julgada quando nova agao é
proposta em face de instituicao diversa, em razao de descontos posteriores
fundados em contratos ja declarados nulos. Ill - Razdes de decidir. A coisa
julgada exige identidade de partes, causa de pedir e pedido (art. 337, §2°,
CPC). A inclusao de nova instituicao financeira no polo passivo afasta a
identidade subjetiva. Descontos realizados apds o transito em julgado
configuram fato superveniente, rompendo a identidade objetiva da
demanda (art. 505, I, CPC). A extensao dos efeitos da sentenga ao alegado
cessionario (art. 109, §3°, CPC) depende de prova da sucessdo, inexistente
nos autos. A reiteragao de descontos com base em contratos ja declarados
nulos caracteriza nova conduta ilicita, apta a ensejar acdo autdénoma. A
extingao do feito implica indevida restricdo ao direito de acesso a justica
(art. 5° XXXV, CF). IV - Dispositivo e tese. Recurso provido para cassar a
sentencga. Tese de julgamento: A repeticdo de descontos com base em
contrato ja declarado nulo, ainda que por instituigao diversa, configura fato
novo e afasta a coisa julgada. Dispositivos pertinentes: CF, art. 5°, XXXV; CPC
art. 337, §2° CPC, ART. 109, §3°, DO CPC (TIMG - Apelagdo Civel
1.0000.26.086228-9/001, Relator(a): Des.(a) Maria Luiza Santana Assuncao ,
132 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/04/2026, publicacdo da simula em
05/05/2026).



No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais
ja reconheceu em um contexto de desastre socioambiental no distrito de Sao
Sebastido das Aguas Claras, que: “os prejuizos alegados decorrem da
manutengcdo prolongada do estado de emergéncia da barragem, da
persisténcia da evacuag¢do e do colapso da atividade econémica local,
configurando danos continuados e auténomos em relagcdo aqueles abrangidos
pelo acordo”, circunstancia apta a afastar a alegacao de coisa julgada e justificar a

adocao de medidas reparatdrias complementares.

EMENTA: DIREITO CIVIL, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. ACAO ORDINARIA DE REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E
MORAIS C/C OBRIGACAO DE FAZER. EVACUACAO DE AREA EM RAZAO DE
RISCO DE BARRAGEM. ACORDO EXTRAJUDICIAL ANTERIOR. COISA
JULGADA. INOCORRENCIA. CLAUSULA DE QUITACAO COM EXCECOES
EXPRESSAS. DANOS SUPERVENIENTES E LUCROS CESSANTES NAO
INDENIZADOS. PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO POLUIDOR. PROVIMENTO DO
RECURSO. I. CASO EM EXAME. Apelacgdo interposta contra sentenga que
julgou improcedentes os pedidos formulados em agdo ordindria de
reparacdo por danos materiais e morais c/c obrigacédo de fazer, fundada em
prejuizos decorrentes da evacuacio do Distrito de S0 Sebastido das Aguas
Claras em razao do acionamento do nivel de emergéncia de barragem
administrada pela ré, sob o fundamento de coisa julgada em virtude de
acordo extrajudicial anteriormente celebrado entre as partes. |l. QUESTAO
EM DISCUSSAO. Ha trés questdes em discussio: (i) definir se o acordo
extrajudicial firmado entre as partes impede o ajuizamento de nova
demanda em razao da coisa julgada; (ii) estabelecer se os danos alegados
configuram prejuizos supervenientes, desconhecidos ou lucros cessantes
nao indenizados antecipadamente, nos termos das exceg¢des previstas no
préprio pacto; (iii) determinar se subsiste o dever de indenizar por danos
materiais, morais e de manter o pagamento do auxilio emergencial. Ill.
RAZOES DE DECIDIR. A coisa julgada somente se configura quando ha
identidade de partes, causa de pedir e pedido, nos termos do art. 337,881° e
2°, do CPC, o que ndo se verifica quando a demanda se funda em danos
novos ou ndo abrangidos por acordo anterior. O instrumento de transagao
extrajudicial firmado entre as partes prevé expressamente excecdes a
quitagao geral, admitindo pleitos por danos supervenientes,
desconhecidos ou lucros cessantes ndo indenizados antecipadamente. Os
prejuizos alegados decorrem da manutengdo prolongada do estado de
emergéncia da barragem, da persisténcia da evacuag¢ao e do colapso da
atividade econdémica local, configurando danos continuados e autdnomos
em relacdo aqueles abrangidos pelo acordo. O valor pago no acordo
extrajudicial mostra-se insuficiente para recompor integralmente os danos
materiais sofridos, notadamente os lucros cessantes decorrentes da perda
prolongada da atividade laboral. O auxilio emergencial possui natureza
alimentar e deve ser restabelecido enquanto perdurar a situagao de risco e
impossibilidade de retomada da subsisténcia na localidade evacuada. A
atividade de mineragdo configura risco ambiental, atraindo a
responsabilidade objetiva do poluidor pelos danos causados a terceiros,
nos termos do art. 14, §1°, da Lei n°® 6.938/1981. O sofrimento continuo, a



inseguranga permanente, a ruptura do modo de vida e os prejuizos a
saude fisica e psiquica caracterizam dano moral indenizavel. A fixagdo do
guantum indenizatério deve observar a extensao do dano, a capacidade
econdmica do agente e a fungdo compensatdria e pedagdgica da
indenizagao. IV. DISPOSITIVO E TESE. Recurso provido. Tese de julgamento:
A quitacdo decorrente de acordo extrajudicial ndo impede a propositura de
nova agao quando o préprio pacto ressalva a possibilidade de pleitos por
danos supervenientes, desconhecidos ou lucros cessantes ndo
indenizados. Danos continuados decorrentes da manutengao do estado de
emergéncia ambiental configuram prejuizos autdbnomos e passiveis de
reparacao integral. O agente poluidor responde objetivamente pelos danos
materiais e morais causados a terceiros em razdao de atividade de risco
ambiental. Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, arts. 337, 502 e 85, §2°;
CC, arts. 186, 927 e 944; Lei n° 6.938/1981, art. 14, §1° CDC, art. 47.
Jurisprudéncia relevante citada: nao ha precedentes especificos citados.
(TIMG - Apelacdo Civel 1.0000.25.434939-2/001, Relator(a): Des.(a) Anténio
Bispo , 15° CAMARA CIVEL, julgamento em 17/04/2026, publicacdo da
sUimula em 29/04/2026).

Essa compreensao é compativel com a proépria légica estrutural do Acordo
homologado em Brumadinho, especialmente em contextos de danos
socioambientais complexos, dinamicos e prolongados no tempo, nos quais a
suficiéncia material das medidas reparatdrias depende de acompanhamento
continuo e de avaliagcao concreta da persisténcia dos impactos suportados pelas
populacdes atingidas.

Além disso, a clausula 4.3, alinea “a", afasta expressamente da quitagao
prevista no acordo os danos futuros, desconhecidos ou supervenientes
relacionados a restauracao e recuperacao socioambiental integral.

Essas previsbes possuem especial relevancia hermenéutica, pois
demonstram que o préprio AJRI reconhece a possibilidade de persisténcia,
identificacao ou manifestacao posterior de impactos decorrentes do rompimento
da barragem, especialmente diante da complexidade e da prolongada dimensao
temporal dos danos socioambientais produzidos pelo desastre.

No que se refere especificamente ao Programa de Transferéncia de Renda
(PTR), sua instituicao no ambito do AJRI deve ser compreendida em consonancia
com a finalidade reparatdria que justificou sua criagcao. O programa foi concebido
como medida emergencial voltada a mitigacao dos impactos socioecondmicos
decorrentes do rompimento da barragem, especialmente diante da
desestruturagao das condi¢cdes materiais de subsisténcia das populacdes

atingidas.



Sua natureza juridica nao se confunde com beneficio assistencial
autdbnomo ou prestacao permanente desvinculada do contexto reparatério. Ao
mesmo tempo, a previsao de critérios temporais e operacionais relacionados a
execucao do PTR nao autoriza conclusao automatica no sentido de que toda e
qualquer discussao futura acerca da persisténcia dos impactos socioeconémicos
do desastre estaria definitivamente encerrada.

A narrativa apresentada na ADPF que o Novo Auxilio Emergencial nao
possuiria autonomia juridica propria, constituindo mera reedicao indireta do PTR
sob nova fundamentacao normativa, fundamenta-se principalmente em aspectos
operacionais.

O IBRAM alega que os critérios de elegibilidade sao semelhantes, que os
valores pagos reproduzem parametros anteriormente utilizados e que a estrutura
de gestao administrativa mantém significativa continuidade em relagcao ao
modelo anteriormente existente. A partir disso, conclui-se que a manutencao do
NAE equivaleria a reabertura de obrigac¢ao ja quitada e encerrada no ambito do
acordo reparatoério.

Contudo, essa construcao argumentativa apresenta fragilidade relevante,
ela parte de premissa excessivamente formalista acerca da natureza juridica das
medidas reparatorias. Em Direito, a identidade entre obriga¢cdes nao pode ser
aferida exclusivamente a partir de sua aparéncia operacional. A natureza juridica
de determinada prestacao decorre da funcao que ela desempenha no sistema
normativo e da realidade material a qual se vincula.

O fato de duas medidas utilizaremn parametros semelhantes de
operacionalizagao nao significa, necessariamente, que possuam idéntico
fundamento juridico. Até porque o proprio Novo Auxilio Emergencial ainda se
encontra em estagio inicial e emergencial de implementacao, sem que haja
definicdo consolidada de sua estrutura e de seus critérios definitivos de
operacionalizagao.

A atual atuacao da Fundacao Getulio Vargas na gestao dos recursos possui
carater provisorio e precario, voltado a viabilizacao transitéria da execucao da
medida, nao representando, por si s, consolidacao definitiva de modelo juridico
idéntico ao anteriormente adotado no ambito do PTR, ainda que permaneca na
gestdo operacional do NAE.

No dia 14/11/2026 o magistrado, Dr. Murilo de Abreu, consignou que a

atuacdao da Fundacao Getulio Vargas possui carater provisorio e estava



estritamente ligado a capacidade de operacionalizar o pagamento do Novo

Auxilio Emergencial sem custos, vejamos (Id - 10581674552):

Oficie-se a Fundacao Getulio Vargas para que, no prazo de 05 dias,
apresente nos autos o custo mensal estimado para o pagamento do PTR
aos beneficidrios atualmente cadastrados, considerando o valor pago
anteriormente a reducdo perpetrada em marco/2025. Além disso, devera
confirmar se tem condicdes de, eventualmente, operacionalizar o
pagamento até julho de 2026, data em que, conforme informado no Id.
10554527788 (n° 5026408-67.2019.8.13.0024), tem seus custos operacionais
ja cobertos.

No dia 11 de maio de 2026, a fim de evitar a interrupg¢ao do pagamento do
NAE e diante da expertise adquirida pela FGV, foi determinada a intimacgao da
F(ld - 10676908862) para “informar se tem interesse em dar continuidade a
operacionalizagao do pagamento do Novo Auxilio Emergencial (NAE)” e que
existe a “previsao de operacionalizagao por mais O1 (um) ano”.

Ou seja, diversos aspectos como este, relacionados as formas de gestao, a
abrangéncia, aos critérios de elegibilidade, a temporalidade da medida e aos
mecanismos de acompanhamento, ainda permanecem sujeitos ao devido
processo legal e eventual redefinicao no curso do proprio processo reparatorio.

O pagamento emergencial inicialmente instituido apods o desastre possuia
funcao imediata de contencgao dos efeitos abruptos do rompimento da barragem.
O PTR, posteriormente incorporado ao AIJRI, passou a integrar modelo mais
amplo de reparacdao negociada, com temporalidade definida e estrutura
consensual especifica. Ja o Novo Auxilio Emergencial surge em contexto diverso,
ele ndao decorre simplesmente da continuidade automatica das prestacdes
anteriores.

Além das diferencas relacionadas a finalidade, ao contexto fatico e a forma
de implementacao, verifica-se também distingcao relevante quanto aos proprios
fundamentos juridicos que sustentam cada uma dessas medidas. Cada
instrumento foi instituido em contexto normativo especifico, vinculado a
diferentes bases juridicas, negociais e interpretativas, circunstancia que reforca a

necessidade de andlise individualizada de sua natureza e alcance.

MEDIDA CONTEXTO DE FUNDAMENTAC,‘AO NATUREZA JURIDICA
INSTITUIGAO JURIDICA

Pagamento Instituido logo apds | Termo de Acordo | Medida emergencial

Emergencial o rompimento da | Preliminar (TAP) firmado | imediata voltada a




barragem, em | nos autos da ACP n° | contengdo dos impactos

contexto de | 5010709-36.2019.8.13.002 | abruptos do desastre e
resposta imediata | 4 garantia minima de

ao desastre subsisténcia
Programa de Estruturado Acordo  Judicial para | Obrigagao de pagar
Transferéncia de | posteriormente no | Reparagao Integral | vinculada ao modelo
Renda (PTR) ambito do sistema | (AJRI), homologado pelo | consensual de reparagao
reparatorio TIMG em 04/02/2021 socioecondmica, com
negociado valores e temporalidade

definidos no acordo

Novo Auxilio Instituido em | Art. 3° inciso VI, da Lei | Medida emergencial
Emergencial contexto posterior | Federal n° 14.755/2023 | fundada em legislacéo
(NAE) ao AJRI, diante da | (PNAB) superveniente e na
alegagao de continuidade dos danos
persisténcia dos decorrentes do desastre,
danos voltada a manutengao
socioecondmicos e das condi¢cSes de vida
insuficiéncia da das populacdes

reparagao definitiva atingidas

Com o entendimento histérico-contextual fica ainda mais evidente que o
fundamento juridico esta relacionado justamente a alegacao de persisténcia dos
danos socioecondmicos, insuficiéncia das respostas reparatérias até entdo
implementadas e continuidade das vulnerabilidades produzidas pelo
desastre-crime.

Esse ponto merece especial atencao porque a tese de negativa do Auxilio
depende de equiparagao absoluta entre institutos que possuem historicidade,
fungao e suporte fatico distintos. A semelhanca operacional entre as medidas nao
resolve a questao juridica central. O verdadeiro problema consiste em saber se o
encerramento formal do PTR produz também encerramento material da
necessidade de protecao emergencial das pessoas atingidas.

Ocorre que essa pergunta nao pode ser respondida exclusivamente a partir
da estrutura do Acordo, ja que ela depende da realidade concreta das
comunidades atingidas. Se persistem danos materiais, econdmicos e existenciais
relacionados ao desastre, entdo a discussao juridica desloca-se inevitavelmente
para outro plano. E possui outra fundamentacao juridica que é a PNAB (Lei n°
14755, de 15 de Dezembro de 2023):

Art. 3° S3o direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de
participacdo informada e negociagdgo do Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB) no caso concreto:



VI - auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure
a manutengao dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem

condi¢cdes pelo menos equivalentes as precedentes;

A questao passa a ser definir se a homologacao do Acordo possui aptidao
para extinguir integralmente obrigacdes reparatdrias relacionadas a efeitos
danosos ainda presentes. E nesse ponto que a tese de equiparacdo absoluta
revela sua principal limitacao, ela pressupde que a celebracao do AJRI produziu
estabilizacao completa da situacao reparatoria, entretanto, questdes estruturais
decorrentes de desastres-crimes socioambientais nao se comportam
adequadamente dentro de I6gicas estaticas de encerramento obrigacional.

O dano ambiental e territorial possui dinamica continua, seus efeitos nao
desaparecem automaticamente em razao da homologacao formal de
instrumento consensual. A persisténcia das vulnerabilidades modifica a propria
natureza da controvérsia. O Novo Auxilio Emergencial passa a ocupar posicao
funcional distinta dentro do sistema reparatério: ele deixa de ser compreendido
como simples continuidade automatica do PTR e passa a ser analisado como
medida prospectiva de contencao dos efeitos atuais do desastre.

A interpretacao juridicamente adequada das clausulas relacionadas ao PTR
exige analise material e contextualizada acerca da permanéncia dos impactos
decorrentes do rompimento, da suficiéncia das medidas reparatdrias
implementadas e das condi¢cdes concretas de recomposicao das formas de
subsisténcia das populacdes atingidas.

Nesse sentido, eventual discussao acerca de medidas supervenientes de
protecao socioecondmica nao decorre automaticamente da mera continuidade
do PTR anteriormente instituido, tampouco implica reabertura irrestrita do acordo
homologado. A controvérsia juridica central consiste em verificar se os efeitos
concretos do desastre permanecem produzindo impactos materiais atuais e se
tais situagdes foram efetivamente abrangidas e integralmente solucionadas pelo

sistema reparatdrio implementado no ambito do AJRI.

Por essa razao, a preservacao da autoridade do Acordo homologado e da
seguranca juridica da composicdo celebrada ndo impede a apreciacdo
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desde que vinculadas concretamente a persisténcia dos efeitos do desastre
socioambiental.




A interpretacdao do AIJRI deve, portanto, harmonizar a estabilidade
institucional da composicao homologada com a efetividade material da
reparacao integral, observando os limites objetivos do acordo e a propria natureza

dindmica dos danos decorrentes do rompimento da barragem.

5. CONCLUSAO

A controvérsia instaurada em torno do Novo Auxilio Emergencial ndo pode
ser adequadamente compreendida a partir de categorias juridicas
excessivamente abstratas ou exclusivamente patrimoniais. O caso Brumadinho
desafia modelos tradicionais de estabilizacao obrigacional, justamente porque
envolve desastre socioambiental de larga escala cujos efeitos permanecem
irradiando consequéncias concretas sobre a vida das comunidades atingidas.

A ADPF 1314 procura deslocar o centro do debate para a protecao da coisa
Julgada, da seguranca juridica e da estabilidade dos acordos estruturais. Contudo,
a analise constitucional da matéria exige consideragcao simultanea da persisténcia
material dos danos, da insuficiéncia concreta da reparacao definitiva e da
continuidade das vulnerabilidades produzidas pelo desastre-crime no territério.

A utilizacao da ADPF como instrumento de revisao ampla das decisdes
relacionadas ao Novo Auxilio Emergencial apresenta tensao relevante com os
préprios limites constitucionais do controle concentrado, pois a controvérsia
permanece profundamente vinculada a analise contextualizada dos danos, das
condi¢cdes materiais das comunidades atingidas e da efetividade concreta dos
mecanismos reparatorios existentes.

A excessiva abstrativizacao do conflito corre o risco de transformar debate
sobre direitos fundamentais de populagdes vulnerabilizadas em discussao
predominantemente institucional relacionada a previsibilidade econdmica dos
acordos.

Também se mostra insuficiente a tentativa de equiparagao absoluta entre o
pagamento emergencial, o PTR e o Novo Auxilio Emergencial. A identidade
operacional entre determinadas medidas nao resolve automaticamente suas
distintas naturezas juridicas e distintos adventos contextuais.

Todo o conjunto analisado demonstra que o elemento central da
controvérsia reside na persisténcia dos danos e na insuficiéncia material da

reparacao definitiva. A protecao constitucional da coisa julgada ndao pode ser



interpretada de forma dissociada da propria finalidade reparatdria do sistema
construido apds o desastre. E a segurancga juridica protege nao apenas a
estabilidade patrimonial do empreendedor, mas também a legitima expectativa
das vitimas de que a reparagao sera efetiva, suficiente e compativel com a
continuidade concreta dos impactos sofridos.

Por fim, a discussao relacionada a PNAB nao pode ser reduzida a afirmacao
simplificada de retroatividade normativa, pois a persisténcia dos danos
socioambientais modifica a propria légica temporal da controvérsia. A aplicagao
imediata de parametros protetivos sobre efeitos presentes de situacao lesiva
continuada nao se confunde necessariamente com desconstituicao retroativa de
atos juridicos perfeitos. A interpretagcao constitucional adequada exige equilibrio
entre estabilidade institucional e efetividade material da reparacgao.

A protecao da coisa julgada, da seguranca juridica e da consensualidade
estrutural ndao pode produzir, como consequéncia pratica, encerramento formal
da responsabilidade reparatéria enquanto persistirern concretamente os efeitos
do desastre sobre as comunidades atingidas.

E o parecer.
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	A controvérsia relacionada ao Novo Auxílio Emergencial também envolve discussão acerca da incidência temporal da Lei Federal nº 14.755/2023, que instituiu a Política Nacional de Direitos das Populações Atingidas por Barragens – PNAB. 
	A tese sustentada pela Vale S.A. e pelo IBRAM afirma que a utilização da PNAB como fundamento jurídico para manutenção do Novo Auxílio Emergencial configuraria aplicação retroativa da lei, em afronta ao art. 5º, inciso XXXVI, da Constituição Federal e à estabilidade jurídica do Acordo Judicial de Reparação Integral. 
	Todavia, a controvérsia exige distinção jurídica rigorosa entre retroatividade normativa e incidência imediata da lei sobre efeitos presentes de relação jurídica continuada. A retroatividade vedada pelo art. 5º, inciso XXXVI, da Constituição Federal pressupõe que a norma nova alcance situações jurídicas definitivamente consolidadas sob a égide da legislação anterior, modificando atos jurídicos perfeitos, direitos adquiridos ou relações integralmente estabilizadas. 
	Diversamente, a aplicação imediata da lei nova incide sobre efeitos presentes e futuros de relações jurídicas ainda em curso, especialmente quando subsistem consequências materiais continuadas não exauridas no tempo. 
	A Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro - LINDB, ao mesmo tempo em que protege o ato jurídico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, não impede a incidência imediata da legislação superveniente sobre efeitos futuros de situações jurídicas continuativas. 
	O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que a aplicação imediata da lei nova a relações continuativas não configura retroatividade inconstitucional, desde que preservado o núcleo jurídico das situações definitivamente consolidadas (RE 596.663/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2014). 
	 
	Neste precedente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente que a superveniência de alterações relevantes no contexto fático ou jurídico possui aptidão para modificar os efeitos temporais das decisões anteriormente proferidas, justamente porque relações continuada não permanecem imunes às transformações da realidade social.  
	Portanto, conforme este entendimento as relações jurídicas de trato continuado submetem-se à cláusula rebus sic stantibus, de modo que sua eficácia permanece condicionada à manutenção dos pressupostos fáticos e jurídicos existentes à época da decisão.  
	Nesse contexto, a incidência da PNAB não decorre da criação retroativa de obrigação inédita, mas da possibilidade de aplicação imediata de novo parâmetro normativo sobre situação jurídica ainda em desenvolvimento e materialmente não exaurida. 
	A responsabilidade reparatória decorrente do rompimento da barragem não surge, portanto, com a entrada em vigor da Lei nº 14.755/2023. Trata-se de obrigação jurídica preexistente, fundada diretamente no dano socioambiental e no regime constitucional e infraconstitucional da responsabilidade civil ambiental. 
	A PNAB não institui retroativamente nova responsabilidade reparatória, a qual decorre diretamente do dano socioambiental e do regime jurídico da responsabilidade civil ambiental. A legislação atua como parâmetro normativo contemporâneo de densificação e concretização dos direitos das populações atingidas por barragens, fornecendo critérios interpretativos para tutela de situações jurídicas ainda em curso e materialmente não exauridas. 
	Nesse contexto, a incidência da Lei nº 14.755/2023 não pressupõe reabertura automática do Acordo Judicial de Reparação Integral nem criação superveniente de obrigação indenizatória autônoma, mas possibilita interpretação atualizada das medidas de proteção e reparação diante da persistência concreta dos impactos socioeconômicos e territoriais relacionados ao rompimento da barragem. 
	O art. 3º, inciso VI, da Lei nº 14.755/2023 prevê, entre os direitos das populações atingidas por barragens, a garantia de auxílio emergencial “até que as famílias e indivíduos alcancem condições pelo menos equivalentes às precedentes”. A norma não opera, por si só, criação automática de obrigação indenizatória autônoma e irrestrita, tampouco implica reabertura integral do Acordo Judicial de Reparação Integral. 
	Sua incidência depende da verificação concreta acerca da persistência dos danos, da continuidade das vulnerabilidades socioeconômicas e da suficiência material das medidas reparatórias anteriormente implementadas. 
	Nesse sentido, a aplicação da PNAB ao caso Brumadinho não pressupõe desconstituição da coisa julgada nem invalidação automática do AJRI. A controvérsia jurídica central consiste em definir se os efeitos atuais do desastre permanecem produzindo impactos materiais sobre as condições de vida das populações atingidas e se tais efeitos autorizam, à luz do ordenamento jurídico vigente, a adoção de medidas reparatórias compatíveis com a continuidade do dano. 
	Também não se mostra juridicamente adequada interpretação segundo a qual o veto presidencial ao dispositivo originalmente aprovado no processo legislativo da PNAB impediria qualquer incidência da lei sobre situações relacionadas a desastres anteriores à sua vigência. O veto afasta hipótese de retroatividade automática e irrestrita, mas não impede a aplicação imediata da norma sobre efeitos presentes de relações jurídicas continuativas ainda não integralmente reparadas. 
	A interpretação constitucionalmente adequada da controvérsia exige, portanto, harmonização entre a proteção da segurança jurídica e a efetividade material da reparação integral, especialmente em contextos de danos socioambientais continuados e de elevada complexidade estrutural. 
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