MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

AJC/PGR N. 692898/2026

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.314/MG

Relator : Ministro Gilmar Mendes

Requerente : Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM)
Advogados : Sérgio Rabello Tamm Renault e outros
Interessado : Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Interessado : Presidente da Republica

Procurador : Advogado-Geral da Uniao

Interessado : Congresso Nacional

Procurador : Advogado-Geral da Uniao

Arguicio de descumprimento de preceito fundamental.
Decisoes judiciais proferidas em acdo civil publica relativa
ao rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao, em
Brumadinho/MG. Acordo Judicial de Reparacao Integral. Lei
n. 14.755/2023 (Politica Nacional de Direitos das Popula¢oes
Atingidas por Barragens). Questio pertinente as regras e aos
principios constitucionais da coisa julgada, da seguranca
juridica, da protecao da confianca legitima e da separagao de
poderes.

Incidéncia temporal da Lei n. 14.755/2023.
Inconstitucionalidade da interpretacao do inciso VI do art. 3°
da Lei n. 14.755/2023 que importa reabertura de debate
resolvido por decisao judicial transitada em julgado (acordo
homologado) em processo estrutural.

Parecer pelo conhecimento da acio e pela procedéncia do
pedido.

TCC/PB

Chave 97436172. 673f 6d58. 3f d7dbee. c3c0eal8

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 11/07/2026 15:12. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ADPEN. 1.314/MG

A controvérsia que motiva a argui¢ao de descumprimento
de preceito fundamental liga-se a decisdes produzidas no ambito da
Acao Civil Publica n. 5063550-95.2025.8.13.0024, em curso na 22 Vara
da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte,
proposta contra a empresa Vale S.A. Ali, foi concedida liminar,
determinando o pagamento do auxilio emergencial previsto no art. 3¢,
VI, da Lei n. 14.755/2023 (Lei da Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens ) para pessoas atingidas pelo
rompimento, ocorrido em janeiro de 2019, das barragens da Mina
Corrego do Feijao, em Brumadinho/MG. Nao viu embarago no fato de
que, antes do advento da lei, j4 houvesse sido celebrado e
homologado por sentenga transitado em julgado, em 2021, Acordo
Judicial de Reparacao Integral (AJRI). A decisao considerou que os
danos socioeconomicos e socioambientais ainda persistiam. Houve
agravo de instrumento (n. 1063244-72.2025.8.13.0000) que nao obteve
éxito. O Tribunal de Justica de Minas Gerais assentou que a Vale
deveria responder a demanda proposta com base na Lei de 2023 e que
a ordem de pagamento do auxilio emergencial ali previsto nao

violaria a coisa julgada formada no AJRI.

O Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM) ajuizou
arguicao de descumprimento de preceito fundamental contra essas
decisOes. A seu ver, houve violéncia a normas constitucionais sobre
coisa julgada, seguranga juridica, protecao da confianca legitima,

separacao de poderes. Denunciou quebra do prestigio da figura do
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acordo judicial estrutural. Falou em comprometimento da
previsibilidade dos acordos estruturais e desestimulo as solugoes
consensuais em conflitos complexos. Pediu, cautelarmente, a
suspensao dos efeitos das decisdes impugnadas e que as instancias
judiciais se abstenham de impor nova obrigacao de custeio de auxilio
emergencial ou beneficio equivalente ao disciplinado no AJRI. No
mérito, pediu a declaragao de inconstitucionalidade, sem reducgao de
texto, da interpretacdo que autorize a aplicagao retroativa da Lei n.
14.755/2023 para reabrir obrigacoes ja quitadas em acordos judiciais
estruturais homologados por decisao transitada em julgado.

O Ministro relator deixou de apreciar imediatamente o
pedido liminar. Considerada a complexidade da matéria, solicitou
informagOes as autoridades responsaveis pelos atos questionados,
bem como manifestacio da Advocacia-Geral da Unido e da

Procuradoria-Geral da Republica.

A Camara dos Deputados relatou que a Lei n. 14.755/2023
resultou do Projeto de Lei n. 2.788/2019, aprovado pela Casa em
25.06.2019 e encaminhado ao Senado Federal em 26.06.2019, tendo
sido posteriormente remetido a sangao e convertido em lei, com veto
parcial. Informou que a proposicao decorreu de amplo debate
legislativo sobre a protecao de populagdes atingidas por barragens,
especialmente apos os desastres de Mariana e Brumadinho. Indicoua

persisténcia de efeitos socioeconOmicos, ambientais e sanitdrios do
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rompimento, bem como a relevancia do auxilio emergencial para as
pessoas atingidas.

A Advocacia-Geral da Unido se manifestou pelo nao
conhecimento da arguicao, por existirem vias processuais ordindrias
outras para impugnar as decisdes questionadas e sustentou que a
analise da pretensao exigiria exame do alcance concreto do AJRI, da
extensao da quitacdo conferida a Vale S.A. do cumprimento das
obrigacOes pactuadas e da existéncia de danos continuados ou
supervenientes. No mérito, afirmou que a Lei n. 14.755/2023 instituiu
marco legal de protecdo das populagoes atingidas por barragens e que
o auxilio emergencial previsto no seu art. 3%, VI tem por finalidade
assegurar a manutengdo dos niveis de vida até que familias e
individuos alcancem condi¢Oes ao menos equivalentes as precedentes.
Sustentou que, embora a lei nao possa ser aplicada retroativamente
para desconstituir ato juridico perfeito, direito adquirido ou coisa
julgada, ndo haveria impedimento a que apanhasse nos seus termos

os efeitos atuais da situacao danosa ainda em curso.

Requereram ingresso no feito, na qualidade de amici curiae,
a Associacao Nacional dos Atingidos por Barragens (ANAB), o
Municipio de Brumadinho/MG e o Ministério Pablico do Estado de

Minas Gerais.
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O Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM) ostenta
natureza de entidade de classe de ambito nacional, representativa do
setor mineral brasileiro. O tema da responsabilidade envolvido na
demanda, também no que respeita ao entendimento da abrangéncia
material da Lei 14.755/2023, decerto que interessa aos abrangidos pela
atuacao do Instituto, até pelo seu impacto sobre a eficacia do
mecanismo de solugao consensual de conflitos complexos adotado. A
circunstancia de se poder discernir um beneficiado pela agao

concentrada nao afeta a relevancia juridica que o debate encerra.

O controle concentrado permitird uma definicao sobre a
questao constitucional suscitada que é de utilidade para outras
demandas potenciais. A arguicao de descumprimento de preceito
fundamental assim, na espécie, mostra-se meio sem concorrente
processual de igual forca pratica para prevenir que se repita, com
prejuizo a seguranga juridica, a lesividade decorrente de uma
inteligéncia acaso impropria sobre os limites constitucionais de
aplicabilidade da Lei n. 14.755/2023. Esta atendido, assim, o propdsito
que justifica a propositura de arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental contra as decisoes judiciais concretas.

A questao de fundo consiste em definir se o art. 3%, VI, da

Lei n. 14.755/2023 pode ensejar nova obrigacao financeira relacionada

a desastre anterior a sua vigéncia, objeto de acordo judicial estrutural
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homologado e transitado em julgado. A questao sob esse angulo nao
depende de liquidacao de fatos controvertidos.

A solugao para a polémica chama a pauta a protecao
constitucional da coisa julgada e da seguranca juridica. Alei nova nao
pode ser aplicada retroativamente para reabrir obrigagdes que foram
pactuadas no Acordo Judicial de Reparagao Integral. Se a reparagao
foi tida como “integral”, tera resolvido todos os danos produzidos
pelo desastre.

Da autoridade do titulo judicial que homologou o acordo
decorre a sua imunidade a incidéncia de norma superveniente sobre
as obrigacoes estabilizadas.

A coisa julgada protege a solucdo judicial definitiva que
resolveu, na sua totalidade, a pretensao surgida com o evento danoso.
A pretensao a indenizagao pelos danos provocados pelo desastre foi
dada por satisfeita com a obrigagdo pactuada com a empresa
responsavel. Debate fundado em pretensao de acréscimo
indenizatorio nao pode ser reaberto, agora, com fundamento em lei
posterior; a garantia do inciso XXXVI do art. 5¢ da Constitui¢do o
interdita.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal confere
especial densidade a protecao do ato juridico perfeito, do direito

adquirido e da coisa julgada. Na ADIn. 493!, a Corte ensinou que a lei

1 Acdo direta de inconstitucionalidade. — Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos
celebrados anteriormente a ela, serd essa lei retroativa (retroatividade minima) porque
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nova, nao pode sequer alcancar efeitos futuros de contratos
anteriormente celebrados, ja que nao é dado ao legislador perturbar a
causa juridica formada no passado. A orientacao foi reafirmada na
ADI n. 3.0052. O Tribunal declarou a inconstitucionalidade de norma

que, embora projetada para abarcar efeitos futuros de operagdes de

vai interferir na causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado. — O disposto no artigo
5% XXXVI, da Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional,
sem qualquer distingao entre lei de direito ptblico e lei de direito privado, ou entre lei
de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do STF. — Ocorréncia, no caso, de
violagdo de direito adquirido. A taxa referencial (TR) ndo é indice de corre¢ao monetaria,
pois, refletindo as varia¢des do custo primario da captacdo dos depdsitos a prazo fixo,
nao constitui indice que reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo
ha necessidade de se examinar a questdo de saber se as normas que alteram indice de
corregao monetéria se aplicam imediatamente, alcangando, pois, as prestagdes futuras
de contratos celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da
Carta Magna. — Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados
que alteram o critério de reajuste das prestagdes nos contratos ja celebrados pelo
sistema do Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). Acado
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 18, “caput” e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e paragrafo tnico;
23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1° de maio de 1991.

(ADI n. 493, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ 04.09.1992.)

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA TR EM
SUBSTITUICAO AO IPC. LEI 8.177/1991. INCIDENCIA EM CONTRATOS
ANTERIORES A PROMULGACAO DO DIPLOMA NORMATIVO COM A FIXACAO
DE NOVOS INDICES DE CORRECAO. OFENSA A REGRA DA INTANGIBILID ADE
DO ATO JURIDICO PERFEITO. ADI JULGADA PROCEDENTE.

I - A despeito da deliberacao interna do Banco Central do Brasil - BC, constante da
COTA DEJUR-913/92, de 26 de novembro de 1992, no sentido de explicitar que nao se
aplica o art. 26 da Lei 8.177/1991 aos contratos celebrados antes da sua promulgacao, a
norma permanece em vigor, ostentando carater geral e abstrato, sendo cabivel acao
direta de constitucionalidade para impugnd-la.

II - A norma atacada, ao estabelecer a incidéncia da TR em substituicao do IPC nas
operacOes de crédito rural, contratadas junto as institui¢des financeiras, com recursos
oriundos de depositos a vista, sem qualquer ressalva, tem o condao de alcancgar ajustes
celebrados antes do advento da mencionada Lei.

Il - Disposigao que se afigura incompativel com a garantia fundamental de prote¢ao ao
ato juridico perfeito, pois tem o potencial de alterar uma relagao juridica preexistente e
consolidada, em frontal violagao ao art. 52, XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

IV - Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI n. 3.005, rel. o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 13.11.2020.)
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crédito rural, alterava critério de atualizacdo monetaria de contratos
anteriores, modificando relagao juridica preexistente e consolidada.

A mesma diretriz foi retomada no RE n. 948.634 3,

paradigma do Tema 123 da repercussao geral*. Nesse julgamento, o

3 RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 123
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CIVIL. APLICACAO DA
LEI NO TEMPO. PLANOS DE SAUDE. LEI 9.656/1998. DISCUSSAO SOBRE A SUA
APLICACAO EM RELACAO A CONTRATOS FIRMADOS ANTERIORMENTE A
RESPECTIVA VIGENCIA.

I - A blindagem constitucional ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada configura clausula pétrea, bem assim um dos pilares de sustentagao do Estado
Democratico de Direito, consubstanciando garantias individuais de todos os cidadaos.
Il - Os efeitos decorrentes da entrada em vigor da Lei 9.656/1998 em relacdo a fatos
passados, presentes, futuros e pendentes pode variar, de acordo com os diferentes graus
da retroatividade das leis, admitida pela doutrina e jurisprudéncia em casos
particulares.

I - Dentro do campo da aplicagao da lei civil no tempo é que surge a regulamentacao
do setor de prestacdo de assisténcia suplementar a satide, como forma de intervencado
estatal no dominio economico, implementada pela Lei 9.656/1998, a gerar reflexos no
campo da aplicac¢do da lei civil no tempo. (...)

VII - A dimensdo temporal é inerente a natureza dos contratos de planos de satide, pois
as operadoras e os segurados levaram em conta em seus cdlculos, a época de sua
celebracdo, a probabilidade da ocorréncia de riscos futuros e as coberturas
correspondentes.

VIII - As relagdes juridicas decorrentes de tais contratos, livremente pactuadas,
observada a autonomia da vontade das partes, devem ser compreendidas a luz da
seguranga juridica, de maneira a conferir estabilidade aos direitos de todos os
envolvidos, presumindo-se o conhecimento que as partes tinham das regras as quais se
vincularam.

IX - A vedagao a retroatividade plena dos dispositivos inaugurados pela Lei 9.656/1998,
como aqueles que dizem respeito a cobertura de determinadas moléstias, além de
obedecer ao preceito pétreo estampado no art. 52, XXXVL, da CF também guarda
submissao aqueles relativos a ordem econdmica e a livre iniciativa, sem que se descuide
da defesa do consumidor, pois todos encontram-se expressamente previstos no art. 170
da CFE.

X — Os contratos de planos de satide firmados antes do advento da Lei 9.656/1998
constituem atos juridicos perfeitos, e, como regra geral, estio blindados contra
mudangas supervenientes, ressalvada a protecao de outros direitos fundamentais ou de
individuos em situagdo de vulnerabilidade.

XI — Nos termos do art. 35 da Lei 9.656/1998, assegurou-se aos beneficidrios dos
contratos celebrados anteriormente a 10 de janeiro de 1999 a possibilidade de opc¢ao
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Supremo Tribunal assentou que a Lei n. 9.656/1998, relativa aos
planos de satide, somente incide sobre contratos celebrados apds sua
vigéncia - ou sobre contratos anteriores voluntariamente adaptados
ao novo regime -, devendo ser preservados os contratos antigos. O
precedente reafirmou que relagdes juridicas livremente constituidas
sob regime pretérito devem ser mantidas, a conta da seguranca
juridica e da protecao constitucional ao ato juridico perfeito.

A protecao constitucional do ato juridico perfeito nao é
diferente da que se acorda a coisa julgada. Uma vez que o acordo
homologado por sentenca deu solucao definitiva para satisfazer
globalmente a pretensao surgida pelo evento relevante, a ingeréncia
de norma subsequente sobre as obrigagdoes pactuadas afeta a
segurangca juridica, por desservir a coisa julgada.

O art. 3%, VI, da Lei n. 14.755/2023 merece interpretagao
conforme a Constituicdo, para que se tenha por excluida a sua

incidéncia sobre casos em que, antes do seu advento, ja havia solucao

pelas novas regras, tendo o § 4° do mencionado dispositivo proibido que a migragao
fosse feita unilateralmente pela operadora.

XII - Em suma: As disposi¢des da Lei 9.656/1998, a luz do art. 59, XXXVI, da
Constitui¢ao Federal, somente incidem sobre os contratos celebrados a partir de sua
vigéncia, bem como nos contratos que, firmados anteriormente, foram adaptados ao seu
regime, sendo as respectivas disposi¢des inaplicaveis aos beneficiarios que, exercendo
sua autonomia de vontade, optaram por manter os planos antigos inalterados.

XIII - Recurso extraordindrio a que se da provimento.

(RE n. 948.634, rel. o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 18.11.2020.)

4 Tese: “As disposigoes da Lei 9.656/1998, a luz do art. 5° XXXV, da Constituigio Federal,
somente incidem sobre os contratos celebrados a partir de sua vigéncia, bem como nos contratos que,
firmados anteriormente, foram adaptados ao seu regime, sendo as respectivas disposicoes inaplicdveis
aos beneficidrios que, exercendo sua autonomia de vontade, optaram por manter os planos antigos
inalterados” .
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judicial transitada em julgado fixando os direitos decorrentes da
pretensao surgida por desastre em barragem. Para esse fim, o parecer
¢é pelo conhecimento e procedéncia da arguicao de descumprimento

de preceito fundamental, com a cassacao das decisdes impugnadas.

Brasilia, 11 de julho de 2026.

Paulo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica

10
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