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Agravo no Recurso Especial n.2 1.0000.23.081018-6/010 no Agravo de Instrumento
n.2 1.0000.23.081018-6/005

Comarca: Belo Horizonte

Agravante: Vale S.A.

Agravados: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, Ministério Publico Federal e Estado de Minas Gerais

Contraminuta pelo agravado

EMENTA: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL PUBLICA -
ROMPIMENTO DA BARRAGEM B-I DA MINA CORREGO DO FENAO -
LIQUIDACAO COLETIVA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
SUSPENSAO DAS AGOES INDIVIDUAIS — DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL — PRELIMINARES — AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE
FUNDAMENTO AUTONOMO DA DECISAO AGRAVADA — SUMULA N.2 283 DO
STF — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — ENUNCIADOS N.2S 282 E 356
DA SUMULA DO STF — ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ — SUMULA N.2 83 DO STJ — NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO — SUMULA N.2 7 DO STJ —
MERITO — INEXISTENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL -
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC — NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO E, NO
MERITO, DESPROVIMENTO DELE.

- E inadmissivel o agravo que deixa de impugnar fundamento auténomo e
suficiente da decisdo agravada, incidindo o dbice da Simula n.2 283 do STF.

- A auséncia de prequestionamento dos arts. 505 do CPC e 16 da Lei
n.2 7.347/1985 impede o conhecimento do recurso especial, nos termos dos
Enunciados n.2s 282 e 356 da Sumula do STF.

- Mantém-se a decisdao de inadmissibilidade quando o acérdao recorrido esta
em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica acerca da suspensdo de ag¢des individuais em macrocontrovérsias
decorrentes de agdo coletiva, atraindo a incidéncia da Simula n.2 83 do STJ.

- A alegac¢do de violagdo a coisa julgada fundada no Acordo Judicial de
Reparacao Integral e em Termo de Compromisso demanda o reexame do
conjunto fatico-probatdrio, providéncia inviavel em recurso especial, a teor
da Simula n.2 7 do STJ.
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- Nao ha negativa de prestacdo jurisdicional quando o acdrdao recorrido
aprecia, de forma clara e fundamentada, as questdes essenciais ao deslinde
da controvérsia, sendo desnecessdrio o enfrentamento individualizado de
todos os argumentos deduzidos pelas partes.

- Contraminuta pelo ndo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo
desprovimento dele.

1 RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto contra a decisdo da Primeira
Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que inadmitiu o recurso
especial (ordem n.2 10, autos n.2 010), interposto contra acérddo da 192 Camara Civel daquele
Tribunal que, ao julgar agravo de instrumento, manteve a suspensao das a¢des individuais
relacionadas ao rompimento da Barragem B-I da Mina Cérrego do Feijao durante o
processamento da liquidacdo coletiva de direitos individuais homogéneos, ressalvadas as

demandas que versam sobre abalo a saide mental. O acérdao recorrido foi assim ementado:

1. A suspensado de ag¢des individuais durante o processamento de liquidagao
coletiva fundamenta-se na interpretagao sistemadtica do microssistema de
processos coletivos, aplicando-se os Temas 60, 589 e 923 do STJ,
independentemente dos requisitos especificos do art. 104 do CDC.

2. Excepcionalmente, devem ser excluidas da suspensdo as ag¢des individuais
de abalo a saude mental por ja existir estrutura institucional implementada
para sua resolugdo, com pericias médicas realizadas e mutirGes de
conciliacgdo em andamento, sob pena de retrocesso processual e violagdo aos
principios da economia processual e duragdo razoavel do processo. (fl. 2,
autos final 005, ementa parcial, tese de julgamento)

A decisdo agravada foi assim fundamentada: a) inexisténcia de negativa de
prestacado jurisdicional, porque a Turma Julgadora apreciou de forma clara e suficiente as
guestoes suscitadas; b) auséncia de prequestionamento quanto aos arts. 505 do CPC e 16 da
Lei n.2 7.347/1985 (Enunciados n.2s 282 e 356 da Sumula do STF); c) falta de impugnacdo de
fundamento auténomo do acdérdao relativo a legitimidade ativa do Ministério Publico e da
Defensoria Publica para a liquidacdo coletiva (Sumula n.2 283 do STF); d) harmonia do acérdao

com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre suspensao de a¢des individuais em
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macrocontrovérsias, atraindo o dbice da Sumula n.2 83 do STJ; e) impossibilidade da revisdo
da prova dos autos para examinar a alega¢ao de violagdo a coisa julgada (Sumula n.2 7 do STJ).

A agravante sustentou que: (i) o acdrddo foi omisso e contraditério,
configurando negativa de prestacao jurisdicional, em afronta aos arts. 489, § 12, V, e 1.022, |
e ll, do CPC; (ii) a determinagao de suspensao de agbes individuais em razdo do processamento
de liquidacdo coletiva de danos individuais homogéneos ndo tem respaldo legal ou
jurisprudencial, sendo indevida a aplicagao dos Temas n.2s 60, 589 e 923 do STJ e do art. 104
do CDC; (iii) a coisa julgada formada pelo Acordo Judicial de Reparacdo Integral (AJRI) e pelo
Termo de Compromisso celebrado com a Defensoria Publica, os arts. 502, 505 e 509 do CPC
e 16 da Lei n.2 7.347/1985 foram violados; (iv) a controvérsia é estritamente juridica,
afastando-se o ébice da Sumula n.2 7 do STJ; (v) os dispositivos apontados como violados

foram prequestionados.

2 PRELIMINARES

2.1 Falta de impugnacdo dos fundamentos da decisdo agravada

Conforme se extrai da decisdao agravada, um dos fundamentos auténomos e
suficientes para a inadmissado do recurso especial consistiu na incidéncia da Simula n.2 283
do STF, em razao de a agravante ndo ter impugnado o “desacerto” de fundamento especifico
do acdrdao relativo a legitimidade ativa do Ministério Publico e da Defensoria Publica para a
liguidacdo coletiva dos direitos individuais homogéneos decorrentes do rompimento da
barragem.

Constou do acdrd3ao que essa matéria foi apreciada em acérdao anterior
proferido no Agravo de Instrumento n.2 1.0000.23.081018-6/002 e nos subsequentes
embargos de declarac¢do, assim, concluiu que “o julgador ndo esta obrigado a repetir, em cada
decisdo subsequente, todos os fundamentos ja expostos em acérdaos anteriores sobre a
mesma matéria” (fl. 9, doc. n.2 12, autos final 008). Trata-se da preclusado pro judicata.

No agravo, ao invés de enfrentar essa questdo, a agravante insistiu em

rediscutir o mérito da ilegitimidade ativa, sem infirmar o fundamento da decisdo agravada.
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A auséncia de enfrentamento especifico das razées da decisdo impde o ndo
conhecimento do recurso, na forma do art. 932, Ill, do CPC.

A deficiéncia de fundamentacao, por ndo permitir a compreensao da questdo
habil a viabilizar o transito do apelo, atrai o dbice previsto na SUmula n.2 284 do STF.

A hipdtese, portanto, é de ndo conhecimento do agravo.

2.2 Falta de presquestionamento — alegacdo de violacdo aos arts. 505 do CPC e 16 da Lei

n.2 7.347/85

O Desembargador Primeiro Vice-Presidente concluiu que:

Em relagdo aos arts. 505 do CPC e 16 da Lei n2 7.347/1985, apontados como
ofendidos, o recurso ndao pode prosseguir, devido a auséncia de
prequestionamento.

Ao dirimir a controvérsia, a Turma Julgadora ndo o fez sob o enfoque de tais
normas, nem sequer foi instada, por meio dos embargos de declaracgao, a se
manifestar sobre o tema. Isso inviabiliza o seguimento do recurso, conforme
os Enunciados nos 282 e 356 da Sumula do Supremo Tribunal Federal. (fl. 3,
doc. n.2 10, autos final 010)

O acérdao ndo tratou da questdo, nem nos embargos de declaracao.

Questao nova, evidentemente, ndo pode ser suscitada no recurso especial,
porque representaria inovacao indevida, que a teoria geral dos recursos repele, nos termos
do Enunciado n.2 282 da Sumula do STF, que dispde: “é inadmissivel o recurso extraordindrio,

guando nado ventilada, na decisao recorrida, a questao federal suscitada.”

2.3 Possibilidade de suspensdo das acoes individuais — violacdo ao art. 104 do CDC — acdorddo

em harmonia com a jurisprudéncia do STJ

Consta da decisdo agravada:

Quanto a possibilidade de suspensdo das ag¢Oes individuais, a solugdo da
controvérsia alcancada pela Turma Julgadora encontra ressonadncia na
jurisprudéncia consolidada do STJ sobre a matéria. Veja-se:
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“RECURSO ESPECIAL. ACESSIBILIDADE EM ESTAC@ES FERROVIARIAS.
LEGITIMIDADE ATIVA INDIVIDUAL. CUMULACAO DE PEDIDOS.
SUSPENSAO DE PROCESSO INDIVIDUAL. RECURSO

ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DESPROVIDO. [...] 4. A suspensao do processo individual até decisao
final na acdo coletiva estd em consonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que visa a economia processual e a
seguranca juridica, evitando decisdes conflitantes sobre a mesma
matéria. [...]” (REsp n? 2.062.872/RJ, Rel. Min. Raul Araujo, DJEN de
11/3/2026)

Assim, estando o acérd3do recorrido em consonancia com a orientagdo do
Superior Tribunal de Justica, o recurso ndo pode prosseguir, seja pela
alegacdo de ofensa a texto de lei federal, seja por suposto dissidio pretoriano
gue, mesmo se caracterizado, estaria, a toda evidéncia, superado (cf.
Enunciado n? 83 da Sumula da referida Corte).

Irreparavel a decisao.

O STJ, no julgamento dos Recursos Especiais n.2° 1.110.549-RS, DJ 14.12.2009,
1.353.801-RS, DJ 23.08.2013, 1.525.327-PR, DJ 12.03.2019, sob a sistematica dos recursos
repetitivos (Temas n.2° 60, 589 e 923), firmou trés precedentes, que sdo vinculantes (art. 927,
[ll, do CPC), prevendo a suspensdo das a¢les individuais, quando ajuizada a¢do coletiva

relativa a macrolide geradora de processos multitudinarios.

Nos trés casos, as acoes individuais foram suspensas em razdo da propositura
de agbes coletivas com pedidos de correcdo do saldo de cadernetas de poupanca, de
implementacdo do piso salarial nacional para o magistério publico da educacdo basica, de
indenizagdo por dano decorrente de contaminagdao do meio ambiente, todas semelhantes ao
presente caso em que ha grande numero de vitimas, cujos danos decorrem de origem comum:

o rompimento da barragem de rejeitos de minério do Cérrego do Feijao.

O STJ deixou expresso, desde o primeiro julgamento ainda anterior ao
CPC/2015 (Tema 60), que esse entendimento ndo nega vigéncia aos arts. 51, IV e § 12, 103 e
104 do CDC; 122 e 166 do CC; 22 e 62 do CPC/73; além de ser compativel com a diretriz legal
dos recursos repetitivos, que também prevé a suspensao dos recursos até o julgamento dos

selecionados como representativos da controvérsia (art. 543-C do CPC/73).



A M P M‘ ; Procuradoria de Justica Especializada

Ministério Pdblico na Defesa de Direitos Difusos e Coletivos
do Estado de Minas Gerais

Na verdade, o primeiro posicionamento da 22 Secdo foi reiterado mais duas
vezes pelas 12 e 22 Sec¢des (Temas 589 e 923), o que significa dizer que os dois Orgdos, que
julgam as matérias de direito publico e privado, apreciaram a questdao de maneira uniforme,
adotando uma interpretacdo sistematica do microssistema de processos coletivos a luz dos
principios de otimizacdo da prestacao jurisdicional, independente do prazo previsto no

art. 104 do CDC.

No ultimo acérdao (Tema 923), foi feita referéncia a julgado da Corte Especial
(Ag. Rg. nos EAREsp n.2 693.242-PR. Rel. Min. Laurita Vaz. DJ 26.02.2016) e de nove julgados
das Turmas, todos determinando a suspensao das ac¢des individuais em razdo do ajuizamento
de ac¢do coletiva de indenizagdao por dano decorrente de contaminagdao ambiental: AgRg no
REsp n.2 1.541.065-PR. 32 Turma. Rel. Min. Moura Ribeiro. DJ 14.11.2016; AgRg no AREsp
n.2 681.836-PR. 42 Turma. Rel. Min. Raul Araujo. DJ 09.09.2016; AgRg no AREsp n.2 707.390-
PR. 42 Turma. Rel. Min. Raul Araujo. DJ 09.09.2016; AgRg no AREsp n.2 642.594-PR. 42 Turma.
Rel. Min. Marco Buzzi. DJ 16.02.2016; AgRg no AREsp n.2 713.997-PR. 32 Turma. Rel. Min.
Ricardo Villas Boas Cueva. DJ 09.12.2015; AgRg no REsp n.2 1530799-PR. 42 Turma. Rel. Min.
Luis Felipe Salomao. DJ 10.11.2015; AgRg no REsp n.2 1533239-PR. 32 Turma. Rel. Min. Moura
Ribeiro. DJ 08.10.2015; AgRg no AREsp n.2 631.161-PR. 42 Turma. Rel. Min. Luis Felipe
Salom3o. DJ 02.06.2015; AgRg no AREsp n.2 701.679/PR. 42 Turma. Rel. Min. Luis Felipe
Salomdo. DJ 02.06.2015.

Nesse julgamento, o Relator, Ministro Luis Felipe Salomao, além de enfatizar a
necessidade de suspensdo das a¢des individuais, citou doutrina para justificar a afirmacdo de
gue se deve ir além do procedimento bifasico da sentenca condenatdria genérica na acao
coletiva:

[...]

O ajuizamento de demanda coletiva deve determinar a suspensdao da
tramitacdo das causas individuais que discutam o mesmo conflito, até o
julgamento definitivo daquela. Somente em casos excepcionais,
devidamente justificados, podera o juiz autorizar que a demanda individual
siga tramitando enquanto em curso a agao civil publica". (Arenhart, 2014, p.
280). Inclusive, pode haver hipdteses em que o mais adequado, efetivo e
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eficiente ndo seja o procedimento bifasico que se liga a sentenca
condenatdria genérica [...], e sim ir além desta no proprio processo
coletivo, tornando-se desnecessaria, ao menos de modo geral, a
"conversao da acdo individual em cumprimento de sentenga". (MOREIRA,
Egon Bockamnn; BAGATIN, Andreia Cristina; ARENHART, Sérgio Cruz;
FERRARO, Marcella Pereira. Comentdrios a lei de agdo civil publica:
revisitada, artigo por artigo, a luz do Novo CPC e temas atuais. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 228 — grifo do original)

Essa licdo tem inteira aplicagdo ao caso em que o Juizo a quo foi além do
procedimento bifdsico que se liga a sentenca condenatdria genérica para admitir, na
liguidacdo coletiva, pericia para a elaboracdo da matriz de danos, medida atipica para a
solucdo do conflito, que propiciara uma mending justice (Justica capaz de remendar o tecido

social).

Como consequéncia dessa decisdo, a suspensdo das ac¢des individuais é
necessdria, porque “impede a obstrucdo das vias judiciais com o ajuizamento de diversas
demandas e otimiza a prestacdo jurisdicional proporcionando tutela jurisdicional mais
qualificada em razdo dos elementos de prova apurados na a¢ao coletiva”, conforme afirmou
a decisdao agravada a fl. 11 do doc. n.2 201, que também chamou a atengdo para o principal

objetivo da liquidagao coletiva: facilitar a defesa das vitimas, verbis:

Além das pericias judiciais realizadas no bojo das a¢Ges principais, este juizo
contara com o perito judicial especificamente nesta fase (liquidagdo),
garantindo que este “julgador tenha elementos suficientes para deliberar
sobre a matriz de danos com base em substratos faticos e técnicos
imparciais, possibilitando a constru¢cdo de um sistema que contenha todos
os parametros da indenizagao e que esses parametros sejam fundados, na
medida do possivel, em elementos objetivos e técnicos” (decisdo Id.
10141510742).

Nessa linha, a facilitagao da defesa dos lesados constitui um dos principais
objetivos da liquidagao coletiva.

Conforme dito pela propria Vale S/A, em sua peti¢do de Id. 10238536070,
item 90, a maior parte das acdes individuais “relativas a danos (...) foi
julgada improcedente ou resolvida sem sequer adentrar ao mérito, seja por
falta de comprovagcdo dos alegados danos, seja por se tratarem, na
realidade, de danos de natureza coletiva”.
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Mas, por qué?

Porque individualmente a for¢a probatéria dos atingidos face a Vale S/A é
minima ou mesmo inexistente.

Ora, reconhecida a dificuldade dos atingidos em comprovar, de modo
individual, os danos sofridos, o que resulta na improcedéncia da maior parte
de suas ac¢les, a suspensdo das demandas individuais em razdo do
processamento da presente liquidagdo coletiva mostra-se como solugao
necessaria para garantir a efetividade da decisdo parcial de mérito
condenatdria quanto aos direitos individuais homogéneos.

Portanto, diante das especificidades e amplitude da questdo objeto da
presente acdo coletiva, é cabivel a suspensdo das ac¢des individuais de
reparacdo dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais fundadas no
rompimento das barragens da Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho
(macrolide). (fls. 12-13, doc. n.2 201 — grifo nosso)

2.4 Alegacdo de ofensa a coisa julgada

Afirmou o Desembargador Primeiro Vice-Presidente:

No que diz respeito a alegacdao de ofensa a coisa julgada, anote-se que,
conforme orientagdo do Superior Tribunal de Justica, o recurso especial ndo
comporta exame de questdes que impliquem incursdao no contexto fatico-
probatdrio dos autos, pois, “ndo é funcdo desta Corte atuar como uma
terceira instancia na analise dos fatos e das provas. Cabe a ela dar
interpretacdo uniforme a legislacdo federal a partir do desenho de fato ja
tracado pela instancia recorrida” (Agint no AREsp n2 1.999.689/SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJe de 20/12/2023). (fl. 4, doc. n.2 10, autos final 010)

A Turma Julgadora, analisando a prova dos autos, entendeu pela inexisténcia
de violagao a coisa julgada:

No que diz respeito a alegada violagdo a coisa julgada que reveste o AlRI,
também ndo se verifica a presenca de tal vicio na decisdo recorrida.

O AJRI, em sua Clausula 3.5.1, estabelece que "é uma faculdade das vitimas
e atingidos a escolha do procedimento extrajudicial, previsto no TC (...), cuja
existéncia ndo impede a utilizagdo dos meios judiciais, com a produgdo de
todos os meios de provas admitidos".

A suspensdo das acdes individuais ndo implica em negativa de acesso aos
meios judiciais, mas apenas a organizacdao do procedimento de modo a
garantir a economia processual e a isonomia entre os atingidos. Tanto é
assim que a decisdo agravada garantiu a possibilidade de prosseguimento
das acdes individuais mediante requerimento do autor.
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Ademais, como bem pontuado pelo douto Juizo de origem, o AJRI "ndo teve
como objeto as indenizagdes individuais dos atingidos, mas apenas os danos
difusos e coletivos, como consta expressamente de seu item 4.3, letra 'b"".

4.3. O valor a que ser refere o item 4.2 ndo abrange as seguintes
despesas:

[...]

b) indenizacbes referentes aos direitos individuais;

[...]
Portanto, ndo se vislumbra violagdo a coisa julgada. (fls. 8-9, doc. n.2 29,

autos final 007, grifos do original)

N3o é possivel apreciar a alegacdo de descumprimento dos acordos firmados
pelas partes sem a revisao da prova dos autos, o que ndo se admite na via excepcional (Sumula

n.2 7 do STJ).

3 MERITO

3.1 Alegada negativa de prestacdo jurisdicional — inexisténcia

A Turma Julgadora apreciou de forma clara e suficiente as questdes que lhe
foram submetidas, expondo os fundamentos de fato e de direito que embasaram a
manutencdo da liquidacdo coletiva e da suspensdao das demandas individuais, bem como
rejeitando, de maneira expressa, a alegacdo de ilegitimidade ativa dos legitimados do art. 82
do CDC.

O acorddo embargado consignou, inclusive, que a matéria relativa a
legitimidade ja havia sido enfrentada em julgamentos anteriores (agravo de instrumento e
embargos de declaracdo correlatos), ndo havendo necessidade de reproduzir, em cada novo
decisum, os fundamentos ja expostos.

E assente o entendimento de que n3o se configura negativa de prestacdo
jurisdicional quando o 6rgao julgador examina, de modo fundamentado, as questdes
relevantes para o deslinde da controvérsia, ainda que ndo enfrente, um a um, todos os

argumentos deduzidos pelas partes.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, inclusive em casos de dano
ambiental e suspensdo de ag¢des individuais, afasta a alegada violagdo aos arts. 489 e 1.022 do
CPC quando o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas:

N3o se verifica a alegada violagdo aos arts. 489, § 19, IV, e 1.022, Il, do
CPC/2015, na medida em que a eg. Corte Estadual dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que Ihe foram submetidas.

(Agint no AREsp n.2 2.431.539. 42 Turma. Rel. Min. Raul Araujo. DJ 2.8.2024,
ementa parcial)

A Corte Especial do STJ ressalta que os embargos de declaragdo sao recurso de
fundamentacdo vinculada, ndo se prestando a rediscussdo do mérito, mas apenas a correcao
de vicios especificos, o que reforca a inexisténcia de negativa de prestacao jurisdicional

guando o acdrdao embargado enfrenta adequadamente as teses debatidas:

Os embargos de declaracdo sdo recurso de fundamentagdo vinculada,
cabiveis apenas para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir
omissdo ou corrigir erro material, conforme o art. 1.022 do CPC/2015.

-]

A analise das razdes recursais revela que a parte busca alterar o resultado do
julgado, o que é invidvel nesta seara recursal.

EDcl no Agint nos EDcl nos EREsp n.2 1859857 Rel. Min. Mauro Campbell
Marques. DJ 12.3.2025)

N3o ha violacdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC, porque o acdrdao enfrentou, de
forma suficiente, as questdes centrais da controvérsia — legitimidade ativa, interpretacao
sistematica do microssistema coletivo, necessidade de suspensdo das ac¢bes individuais e
inexisténcia de violacdo a coisa julgada —, ndo se exigindo do 6rgdo julgador o enfrentamento

exaustivo de todos os argumentos colaterais aventados pela parte.

4 PEDIDO
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Isso posto, requer o Ministério Publico o ndo conhecimento do agravo e, no

mérito, o desprovimento dele.
Belo Horizonte, 23 de julho de 2026.

Antonio Sérgio Rocha de Paula
Procurador de Justica
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