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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES, RELATOR DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 1.314

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM, j4
devidamente qualificado nos autos da ADPF n°® 1.314, vem, respeitosamente, por seus
advogados, a presenca de Vossa Exceléncia, em complemento a petigdo anterior,
manifestar-se e reiterar o pedido de concessdao de medida liminar, pelas razdes a seguir

expostas.

I. AUSENCIA DE RISCO DE “DANO REVERSO”: A
SUFICIENCIA DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS A
PARTIR DO AJRI PARA ASSISTIR AS VITIMAS

Em suas manifestacoes anteriores, o IBRAM reiterou e trouxe
fatos novos pertinentes a andlise da tutela de urgéncia. Para além da demonstracao dos
requisitos necessarios para a aprecia¢ao do pedido, todavia, considera-se pertinente tecer
algumas considera¢des sobre a inexisténcia de qualquer risco na implementacdo da
medida liminar pleiteada, sobretudo no que diz respeito a assisténcia da populacao

beneficiada pelo pagamento. Vejamos.

o

O IBRAM requereu, com fundamento no art. 5%, §3°, da Lei n®
9.882/1999, duas medidas: (i) o reconhecimento da presente ADPF como prejudicial externa a
Acdo Civil Publica n® 5063550-95.2025.8.13.0024, determinando-se a suspensdo da tramitacdo da
referida ACP até o desfecho desta arguicio; e (ii) a imediata suspensio de quaisquer outros atos
judiciais que, com fundamento na mesma interpretagio da Lei n° 14.755/2023, imponham aos
associados da Requerente a obrigagdo de custear “novo auxilio emergencial” ou beneficio assistencial

equivalente ao ja disciplinado e quitado no ambito do AJRI até ulterior deliberagio do STF.

Ademais, em carater subsididrio, pleiteou-se tao somente a

suspensdo da eficdcia das decisoes judiciais que determinaram o depdsito mensal correspondente ao
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pagamento do chamado “novo auxilio emergencial” as empresas associadas ao Requerente no dmbito
da Agio Civil Publica, interrompendo, assim, a continuidade dos pagamentos até o

julgamento desta arguicao.

Por ambas as vias, visa-se principalmente a suspensao da
obrigacao financeira aberta, recorrente e indeterminada — fundada em trecho vetado de lei
superveniente e em desconformidade com a coisa julgada formada sobre o acordo
estrutural — que foi imposta a empresa associada do Requerente, uma vez que se trataria do

escoamento continuo de valores de elevada magnitude e carater praticamente irrepetivel.

O que deve ser destacado, por outro lado, é que

diferentemente do que pode parecer a primeira vista, suspender esses pagamentos nao

significa deixar a coletividade que deles se beneficia desassistida, tal como demonstra o

documento anexo, em que sdo sintetizadas as transferéncias de renda realizadas e as

acoes em curso, de escopo amplo (doc. Anexo).

A razao é simples e estd colocada desde a propositura desta

Arguicao: 0 Acordo Judicial de Reparacao Integral ja cumpre a funcdo de assisténcia em

questao, e a imposicao de nova obrigacao pecuniaria com base em dispositivo vetado da

Lei n® 14.755/2023 sobrepoe-se materialmente ao pagamento emergencial ja realizado

pelo Programa de Transferéncia de Renda.

Nao se pode ignorar que o AJRI resultou no compromisso do

desembolso do significativo valor de quase 38 bilhdes de reais pela Vale S.A., incluindo

valores ja despendidos pela empresa em acdes de reparagao e compensacao. Desse
montante, R$ 6,3 bilhdes ja havia sido executado antes mesmo da homologacao do Acordo
nas fases 1 e 2 da Governanca da Reparacao, primeiro com agdes emergenciais para
mitigacdo e reparagao imediata dos danos e protecao as vitimas, e depois, com a
implementacao de medidas para recuperacao do meio ambiente e de desenvolvimento

territorial.
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Com a homologagao do acordo, ademais, a Vale S.A.
comprometeu-se, em termos de recursos financeiros, com o investimento de R$11,4 bilhoes
correspondentes a obrigacoes de fazer (57% concluido), e R$19,9 bilhdes referentes a

pagamentos que ja se encontram 98% concluidos.

Parte do pagamento pactuado foi ajustado para ser realizado
por meio do Programa de Transferéncia de Renda (PTR), concebido no valor de 4,4 bilhdes
de reais como solugio definitiva de transferéncia de renda coletiva diretamente a
populacao atingida, vinculada ao acordo judicial. Esse valor ja foi integralmente quitado

pela Companhia associada ao Requerente.

Para além dos valores diretamente transferidos a populacao
por meio de auxilio emergencial, indeniza¢des, doacoes e do proprio PTR, a Vale S. A.
nunca deixou de cumprir com os demais compromissos pactuados, e que representam
beneficios direto e indiretos a populagao afetada, tais como: resgate e acolhimento de
animais silvestres e domésticos, obras emergenciais (barreiras de estabilizagao e estagdes
de tratamento de 4gua), reparagao ambiental, saneamento basico, projetos de assisténcia
social, obras de infraestrutura urbana, monitoramento continuo da qualidade da dgua e da
biodiversidade da regido afetada, projetos de reativagdao e valorizagao econémica, bem
como de qualificagao de moradores para ingressar no mercado de trabalho, programa de
fortalecimento da agricultura e obras comunitaria como creches, unidades basicas de saude,

pragas e outros espagos publicos.

Os anexos de Reparagao Socioecondmica do Acordo Judicial
de Reparagao Integral, por exemplo, englobam projetos escolhidos por meio de consultas
populares realizadas pelos compromitentes nos 26 municipios impactados. Dos 435
projetos, pelo menos 128 ja foram convertidos e quitados, 113 foram concluidos e
integralmente quitados, 4 foram concluidos e encontram-se em analise, ao passo que 190
seguem em andamento.

No transcorrer da vigéncia do acordo, buscou-se empreender

esforgo institucional continuo e estruturado para seu cumprimento integral, mobilizando
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recursos financeiros, humanos e técnicos em consonancia com os compromissos assumidos
perante o poder publico e as comunidades envolvidas no processo — contando, desde o
inicio da pactuagao, inclusive, com medidas para acompanhamento e fiscalizagdo do

cumprimento do acordo pelas instituicdes de justiga e por auditorias independentes.

Nesse sentido, a Vale S. A. continua mobilizando esfor¢os
para concluir todos 0os compromissos assumidos, em prazo e qualidade, para garantir a
Reparagao integral de Brumadinho e Bacia do Paraopeba, o que pode inclusive ser checado
em sites de acesso publico, com total transparéncia acerca do andamento da Reparagao e

das Auditorias do acordo.

Portanto, antes mesmo da imposicio da obrigacao
pecuniaria que ora se questiona a Vale S. A., o fato é que a Companhia associada ao
Requerente tem empregado todos os esforcos necessarios para cumprir o acordo de
Reparacao com a maior qualidade possivel, oferecendo assisténcia a populacao afetada

em diversos niveis de investimento (e nao apenas com a transferéncia direta de renda).

Dito de outra forma, o PTR — que foi expressamente pactuado
como solugdo definitiva do Pagamento Emergencial — nao esgotava o objeto do AJRI. Sua
quitagao se deu pela disponibilizacdo do recurso pela Vale S/A, mas o programa foi
estruturado e fiscalizado pelo MPF, MPMG e DPMG e operacionalizado pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV) como substituicdo definitiva do pagamento emergencial
anteriormente vigente, operacionalizado a época pela empresa compromissaria. A

Companhia segue investindo na implementagao das medidas do acordo.

Por isso, a quitagdo do PTR ndao implica que a coletividade
tenha ficado desassistida; pelo contrdrio, a quitacdo do PTR significa que a Vale S. A.
efetivamente cumpriu o pactuado nessa dimensao do acordo, assim como tem sido e
segue sendo feito nos demais ambitos abrangidos pelo Acordo Judicial de Reparacao

Integral.
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Nesse sentido, tendo em vista a dimensao estrutural do
acordo e das medidas continuamente implementadas pela Vale, é absolutamente incorreta
a inferéncia de que a suspensao do pagamento determinado a Vale pelo Juizo da ACP -
que se sobrepoe materialmente ao PTR - representaria um risco a populacao. Esta tem
sido adequadamente assistida pela Vale, sem quaisquer atrasos ou falhas no cumprimento

do acordo, desde 2019; e seguird sendo assim até o cumprimento da Reparagao Integral.

II. INDICADORES OFICIAIS AFASTAM A PRESUNCAO
DE DEPENDENCIA COLETIVA E PERMANENTE DO
PTR

Os indicadores publicos disponiveis, quando comparados ao
periodo anterior ao rompimento, também afastam a premissa de que a coletividade
atingida permaneca, de modo homogéneo e automatico, dependente da continuidade do

PTR.

Em Brumadinho, a populagao passou de 33.973 habitantes em
2010! para 38.915 habitantes no Censo de 20222, havendo estimativa atual de cerca de 41,1
mil habitantes®. O PIB per capita, que era de R$ 40.099,77 em 20164 alcangou R$ 73.116,53
em 2023% patamar superior a média estadual®. A receita municipal também revela mudanga
expressiva. As receitas de Brumadinho eram de R$ 161.858.300,74” em 2018 e chegaram a

R$ 677.656.216,64 em 2025%, valor mais de quatro vezes superior em termos nominais.

A mesma cautela se impde em relagio ao mercado de

trabalho, ja que os indicadores de emprego formal revelam evolucao positiva. Brumadinho

! https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/mg/brumadinho.

2 https:/ /www.ibge.gov.bt/cidades-e-estados/mg/brumadinho.html.

3 https:/ /www.ibge.gov.bt/cidades-e-estados/mg/brumadinho.html.

4 Artigo  “Minério-dependéncia em  Brumadinho e  Mariana”, com  base em IBGE:
https://tevistas.pucsp.bt/index.php/ls/article/download /46681/pdf/134660.

> https:/ /www.ibge.gov.bt/cidades-e-estados/mg/brumadinho.html.

6 https:/ /www.ibge.gov.bt/estatisticas/ economicas/ contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html.

7 https://dadosabertos.tce.mg.gov.br/#/public/detalhar-categotia/jutisdicionado/menu/receita

8 Idem.
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passou de 8.977 vinculos formais em 2017° para 10.596 em junho de 2026'°, aumento de
aproximadamente 18%, com distribuicao atual entre servigos, industria, construgao,

comeércio e agropecuaria.

Registre-se, ainda, que o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM)!! apresentou melhoria significativa em comparagao histdrica para todos

os indicadores:

IFDM Educagdo Saude Emprego &
Renda

Fignra 1 - Indicadores de 2018 — IFDM
10

IFDM Educagtio Saude Emprego &

Renda

Figura 2 - Indicadores de 2021 — IFDM

% http://www.gov.bt/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-

acoes-obras-e-atividades/ estatisticas-trabalho/ rais/rais-2017.

10 MTE, novo GAGED:
https:/ /app.powerbi.com/view?r=ey]tIjoiNWISNWIOODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjIwMDE1YWI
2Tiwid CIGINIY ZkyOTY SLTVANTENG YxOC04Y WMSLWVmOThmY mPmY Tk30C) 9&pageName=Report
Sectionb52b07ec3b5f32c6¢749

1 Disponivel em: https://www.fitfjan.com.bt/ifdm/ consulta-ao-indice/.
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Esses dados nao eliminam a possibilidade de
vulnerabilidades individuais ou territoriais especificas, que devem ser tratadas pelos canais
proprios e mediante prova técnica adequada. Eles demonstram, contudo, que nao se pode
presumir, de forma genérica, que a suspensao de uma obrigacao financeira ja quitada no
AJRI produziria desassisténcia coletiva imediata, sobretudo diante da continuidade das
demais medidas estruturantes de reparagdao socioecondmica, infraestrutura, qualificagao,

agricultura, turismo, saneamento e fortalecimento territorial.

III. OS AINDA PRESENTES REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA LIMINAR: PROBABILIDADE DO
DIREITO E PERIGO DE DANO E AO RESULTADO
UTIL DA ACAO

Tendo em vista que, no ambito do Acordo Judicial de
Reparacao Integral, a Companhia associada ao Requerente tem mobilizado todos os
esforgos necessarios para cumprir adequadamente os compromissos pactuados, inexistindo
qualquer risco de desassisténcia a populacgdo auxiliada pelo pagamento determinado pelo
juizo da ACP, passa-se a reiterar a presenca dos requisitos para a concessao da tutela de

urgencia pleiteada.

Em sua altima peti¢do nestes autos, o Requerente destacou os
irretocaveis argumentos apresentados pela Procuradoria-Geral da Republica, situando-os
em didlogo com as informagoes prestadas pelo Congresso Nacional e pela Presidéncia da
Republica, bem como com parecer da Advocacia-Geral da Unido. O quadro formado por

todas as pegas apresentadas ndo deixa duvidas: é clara a probabilidade do direito.

Ora, todas as informagdes prestadas nos autos, inclusive pelas
autoridades responsaveis pelos atos impugnados, reforcam a necessidade de intervencgao
desta Suprema Corte para preservar a autoridade da coisa julgada, a estabilidade do ato

juridico perfeito, a seguranga juridica e o equilibrio entre os Poderes da Reptblica. Assim,
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se ao tempo do ajuizamento ja se fazia presente o fumus boni iuris, agora este aparece

realcado a luz das manifestagoes de diversas autoridades.

Mas nao foi sé a probabilidade do direito que se reforgou
neste interim. Também o periculum in mora se tornou ainda mais grave com o0s
acontecimentos processuais informados naquela oportunidade, que colocam em risco o

proprio resultado util da agao.

Desde o inicio, a obriga¢cdo imposta a empresa associada ao
Requerente pela decisdao de primeiro grau e confirmada em sede recursal possui carater
pecuniario, periédico, padronizado, e abrange universo extenso de beneficiarios. O que
significa que, a cada més, a lesdo a coisa julgada se repete, impondo cumulativamente o

desembolso materialmente sobreposto a prestacao ja adimplida no ambito do PTR.

Com efeito, em decisdao proferida em 31 de julho de 2026, o
Juizo daquela ACP intimou a Vale S.A. a depositar, em 15 dias, novo valor de R$
133.101.752,13 correspondente ao pagamento do chamado novo auxilio emergencial.
Estabeleceu, ainda, uma dinamica de transferéncia automatica das quantias depositadas,
determinando os repasses independentemente de nova decisao judicial. Nessas condicoes,
o fluxo dos pagamentos resta ainda mais vulnerabilizado, haja vista a autorizagdo para
imediata transferéncia dos depdsitos. Em outros termos, o juizo de origem criou
mecanismo automatico de escoamento dos recursos, suprimindo qualquer intervalo
decisorio efetivo e controle judicial entre o depdsito judicial e a disponibilizagao dos valores

a entidade operacionalizadora.

Assim, a sequéncia de decisoes proferidas na ACP revela um
processo de esvaziamento da forca estabilizadora do AJRI. Este, homologado e transitado

em julgado, previu o Programa de Transferéncia de Renda como solucao definitiva do

pagamento emergencial, mediante valor global especifico. A imposigao de nova prestagao
mensal, com os mesmos critérios, valores e estrutura operacional do PTR, representa

reabertura material da obrigacao ja quitada e, na pratica, configura verdadeiro bis in idem.
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O problema, portanto, culmina na consolida¢ao progressiva
de uma interpretagao judicial que, més a més, substitui o desenho institucional do AJRI por
obrigacao financeira aberta, recorrente e indeterminada, fundada em trecho vetado de lei
superveniente e em desconformidade com a coisa julgada formada sobre o acordo
estrutural. E uma vez transferidos e destinados ao pagamento de prestagoes de natureza

assistencial os valores assumem carater praticamente irrepetivel.

Por essa razao, para além do perigo de dano, a intervencao
cautelar deste Suprema Corte com a suspensao imediata dos efeitos das decisdes

impugnadas torna-se necessaria para preservar utilidade do julgamento de mérito.

IV. PEDIDO

Diante do exposto, reitera-se o pedido de apreciacao urgente

da medida liminar formulada para:

(i) reconhecer-se a presente ADPF como prejudicial
externa a Acao Civil Pablica n® 5063550-
95.2025.8.13.0024, determinando-se a suspensdo da
tramitacdao da referida ACP até o desfecho desta
arguicao, bem como a imediata suspensao de
quaisquer outros atos judiciais que, com fundamento
na mesma interpretacdo da Lei n° 14.755/2023,
imponham aos associados da Requerente a obrigagao
de instituir ou custear “novo auxilio emergencial” ou
beneficio assistencial equivalente ao ja disciplinado e
quitado no ambito do Acordo Judicial de Reparacao

Integral até ulterior deliberacao desta Suprema Corte;
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(ii) subsidiariamente, determinar a suspensao da eficécia
das decisoes judiciais que determinaram o depdsito
mensal correspondente ao pagamento do chamado
“novo auxilio emergencial” as empresas associadas ao
Requerente no ambito da Acao Civil Publica,
interrompendo, assim, a continuidade dos

pagamentos até o julgamento desta arguicao.

Nesses termos, pede deferimento.

De Sao Paulo/SP para Brasilia/DF, 26 de agosto de 2026

Sérgio Rabello Tamm Renault Sebastido Botto de Barros Tojal
OAB/SP n° 66.823 OAB/SP n° 66.905
Igor Sant’Anna Tamasauskas Ingrid Garbuio Mian
OAB/SP n° 173.163 OAB/SP n° 351.889
GEORGES il L
ABBOUD:31180387805 Dados: 2026.08.26 15:08:58 -03'00'
Georges Abboud Otavio Ribeiro Lima Mazieiro
OAB/SP n° 290.069 OAB/SP n° 375.519

Natalia Sayuri Iwamoto Kayo
OAB/SP n° 544.836

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
GEORGES ABBOUD
erifi
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