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AMPMG NUCARD

Ministério Publico Nucleo de Acompanhamento
do Estado de Minas Gerais de Reparacoes por Desastres

AO JUiZO DO NUCLEO 4.0 DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BELO HORIZONTE/MG

Referéncia: 5052244-03.2023.8.13.0024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no estrito cumprimento de
suas fungdes institucionais, vem, perante esse Juizo, (i) manifestar-se acerca da situagdo atual
da liquidacdo coletiva de que tratam estes autos; (ii) requerer a inclusdo do desvio produtivo
na matriz de danos; e (iii) a concessdo de tutela provisdria de urgéncia de natureza antecipada,

pelas razOes de fato e de direito a seguir expostas:
1. RELATORIO

Trata-se de processo de liquidacdo coletiva de sentenca dos danos individuais
homogéneos sofridos pelas pessoas atingidas pelo rompimento das barragens em
Brumadinho, de propriedade da Vale S.A. A liquidacdo coletiva foi concebida como
instrumento processual apto a fixar, de forma unitaria, os parametros, os critérios de
valoragao e os meios de prova dos danos individuais homogéneos abrangidos pelo titulo, bem
como a metodologia para a posterior individualizacado e a quantificacdo dos danos suportados
por cada pessoa atingida.

Apesar dos avancos ja consolidados na fase de liquidagcdo coletiva, subsistem
providéncias processuais e técnicas essenciais para a efetiva implementacdo da matriz de
danos e para o regular prosseguimento da pericia oficial.

Em cumprimento as determina¢des deste Juizo, o Comité Técnico-Cientifico da
Universidade Federal de Minas Gerais (CTC/UFMG), Perito Oficial nomeado para estruturar a
matriz de danos coletivos e individuais homogéneos, apresentou o plano de trabalho relativo
aos cinco anteprojetos periciais (ID 10329347884), acompanhado da respectiva proposta
orcamentaria no montante total de RS 9.418.750,00.

As InstituicGes de Justica apresentaram peticdo (ID 10385576907) e manifestaram-se

favoravelmente a aprovagdo do plano de trabalho do CTC/UFMG e ao inicio imediato das
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atividades, recomendando aprimoramentos na organizagao das categorias de danos, inclusive
com a adequacgao das propostas em atengao aos pontos destacados pelas Assessorias Técnicas
Independentes no Oficio Conjunto 04/2024 (1D 10391055537).

Por meio da decisdo de ID 10403853721, de 28/02/2025, o Juizo deferiu a dilagdo do
prazo por 10 dias Uteis para que a ré Vale S.A. apresentasse a manifestacdo de sua assistente
técnica. Em 24/03/2025, a Vale S.A. juntou o Parecer Técnico-Cientifico elaborado pela
UFLA/Zetta (ID 10417847214), com questionamentos metodoldgicos aos anteprojetos da
UFMG.

O processo encontra-se sem deliberacdo quanto ao inicio efetivo das atividades
periciais da nova etapa. Torna-se imperioso o saneamento do feito com o enfrentamento das
questbes pendentes de deliberagdo, de modo a evitar o retardamento injustificado da
reparacao devida aos atingidos.

Ressalta-se que, simultaneamente as discussGes sobre os anteprojetos da UFMG, o
Ministério Publico de Minas Gerais e as pessoas atingidas constataram a urgéncia de avaliar e
abordar o prejuizo suportado pelos(as) integrantes da governanca do Anexo .1 (autos n?

5059535-25.2021.8.13.0024).
2. FUNDAMENTAGAO

Até o presente momento, ndo foi apresentada manifestacdo conclusiva pelo
CTC/UFMG acerca das objegdes técnicas formuladas pela assistente técnica da ré, bem como
sobre as contribuicdes apresentadas pelas Assessorias Técnicas Independentes e pelas
Instituicdes de Justiga.

A auséncia de exame técnico dessas manifestacdes obsta a consolidacdo definitiva dos
anteprojetos periciais e a elaboracdo do plano de trabalho final, uma vez que o contraditério
pericial exige que o Perito Oficial se pronuncie sobre as criticas e sugestGes recebidas,
explicitando quais foram acolhidas, parcialmente consideradas ou rejeitadas, com a devida
fundamentagao metodoldgica.

Assim, é necessaria a intimagdo do CTC/UFMG para que esclareca as objecGes técnicas
apresentadas pela UFLA/Zetta, bem como analise e enfrente as contribui¢cées formuladas
pelas ATls e pelas Instituicdes de Justica, apresentando versdo consolidada e definitiva dos
anteprojetos periciais, com explicitacdo fundamentada das alteragGes realizadas.

Além disso, sem prejuizo do regular prosseguimento do feito e da manifestacao do

Perito Oficial, o Ministério Publico de Minas Gerais formula, nos tépicos subsequentes, pleito
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adicional consistente na inclusdo de categoria de dano, bem como o correspondente pedido

de tutela proviséria de urgéncia.

2.1 Do 6nus financeiro das pessoas atingidas para participar da execu¢ao da reparagao

O Anexo I.1 do AJRI foi concebido para destinar recursos aos Projetos de Demandas
das Comunidades Atingidas, com o objetivo de financiar iniciativas coletivas definidas pelas
proprias comunidades e linhas de crédito e microcrédito. Para a execu¢do desse Anexo, foi
estruturada uma governancga popular composta por Conselhos Locais, Conselhos Regionais e
Setores.

A participagdo social informada constitui principio regente e vetor de interpretagdo,
previsto na Clausula 11.1.4 do AJRI, ao lado da centralidade das pessoas atingidas (Clausula
11.1.7), e assegurado especificamente quanto ao Anexo .1 pela Clausula 3.3, que garante as
pessoas atingidas participacdo informada na concepcdo, formulacdo, execucdo,
acompanhamento e avaliacdo de seus planos, programas, projetos e ac¢des, revelando-se
indispensavel a efetivacdo da reparacdo.

Por sua vez, a participacdo nas instancias do Anexo |.1 ndo constitui atividade
acessoOria, mas exercicio de direito assegurado pelas Politicas Estadual (Lei Estadual n?
23.795/2021) e Nacional das Pessoas Atingidas por Barragens (Lei n® 14.755/2023), direito
resguardado pelo Acordo Judicial celebrado.

As pessoas atingidas integram os Conselhos e Setores da Estrutura de Governanca
Popular do Anexo 1.1, conforme Projeto Piloto (Proposta Definitiva) aprovado por este d. Juizo
(ID 10331299425, nos autos n2 5059535-25.2021.8.13.0024) e essa dedicacdo implica perda
de tempo de vida e de trabalho, 6nus que ndo decorre de opg¢ao livre das pessoas atingidas,
mas do proprio desastre gerado pela ré Vale S.A., pois a repara¢do ndo pode ocorrer sem a
participacdo direta das pessoas atingidas.

Para exercer esse direito, é inegavel que os(as) integrantes das instancias participativas
sdo forcados(as) a abdicar de suas atividades produtivas e remuneradas, renunciar a rendas
didrias, interromper tarefas domésticas e custear cuidadores para seus dependentes, em claro
prejuizo econdmico, cujo 6nus nao pode recair sobre as pessoas que ja foram duramente
atingidas pelo desastre, em desoneracdo da causadora dos danos.

Assim, verifica-se a existéncia de um verdadeiro custo oculto da participacdo,

suportado injustamente pelas pessoas atingidas, uma vez que, ndo fosse o rompimento da
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barragem causado pela mineradora, essas pessoas ndo precisariam desviar seu tempo vital
para atuar nas estruturas de governanca e reparagao.

Dito de outra forma, para contribuir para o interesse coletivo, as pessoas que
participam do Anexo |.1 acabam por, na pratica, despender tempo e deixar de se dedicar as
suas atividades produtivas, profissionais, familiares e existenciais.

Nesse sentido sdo os oficios e manifestacdes das pessoas atingidas, cuja juntada ora
se requer, que relatam os prejuizos decorrentes da perda de dias de trabalho, interrupcgdo de
atividades remuneradas, fechamento de comércios, necessidade de contratacdo de
cuidadores, reorganizacao forcada de rotinas familiares e sacrificio de atividades existenciais
para poder participar das reunides, deslocamentos e atividades da governanca popular.

No mais, nos autos do processo de acompanhamento do Anexo I.1 (1D ID10730654257,
nos autos n? 5059535-25.2021.8.13.0024), foi juntado pleito formulado pelas pessoas
atingidas e apoiado pela Entidade Gestora no sentido de que fosse instituida remuneracdo,
verba indenizatéria, didria ou gratificacio de presenca (jeton) para os conselheiros e
integrantes das instancias de governanca popular visando garantir que as pessoas atingidas
possam, sem maiores 6nus, participar das instancias do Anexo I.1.

Sobre o referido pleito de instituicdo de remuneracdo, custeio ou gratificacdo de
presenca com recursos do referido Anexo |.1, destinado aos projetos coletivos das
comunidades atingidas, as razdes que obstam o acolhimento do pedido ja foram expostas pelo
Ministério Publico de Minas Gerais (ID 10754114335), em manifestac¢do protocolada nos autos
n? 5059535-25.2021.8.13.0024.

Todavia, é absolutamente imprescindivel a reparacdo do dano individual homogéneo
concretamente suportado pelas pessoas atingidas, decorrente do tempo desviado das
atividades produtivas e existenciais para dedicac¢do as instancias de governanc¢a do Anexo I.1
em sede desta liquidacdo coletiva, sem prejuizo do ajuizamento de ag¢des individuais pelas
pessoas atingidas, a critério destas.

Esse tempo despendido configura, em termos juridicos, desvio de tempo Util e
produtivo, nos moldes da teoria desenvolvida pela doutrina consumerista e acolhida pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que serd abordada adiante.

Para tanto, é necessario o reconhecimento dessa categoria de dano pela pericia do
Juizo, com a inclusdo formal do desvio produtivo e dos custos indiretos da participagao social

na matriz de danos a ser elaborada pelo Comité Técnico-Cientifico da Universidade Federal de
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Minas Gerais — CTC/UFMG. Passa-se, na sequéncia, a apresentar a teoria juridica capaz de

reconhecer esse dano.

2.2 Teoria do Desvio Produtivo

A situacdo imposta as pessoas atingidas que participam da reparac¢do do desastre de
Brumadinho também foi observada em outros contextos. A doutrina compreende que, em
relacdes consumeristas, existem situagdes em que ocorre o desvio do tempo produtivo do

consumidor que precisa lidar com as circunstancias causadas pelo fornecedor:

N3o lhe restando uma alternativa de agdo melhor no momento, e
tendo nog¢do ou consciéncia de que ninguém pode realizar,
simultaneamente, duas ou mais atividades de natureza incompativel
ou fisicamente excludentes, o consumidor, impelido por seu estado
de caréncia e por sua condicdo de vulnerabilidade, despende entio
uma parcela do seu tempo, adia ou suprime algumas de suas
atividades planejadas ou desejadas, desvia as suas competéncias
dessas atividades e, muitas vezes, assume deveres operacionais e
custos materiais que nao sao seus. O consumidor comporta-se assim
ora porque ndo ha solucdo imediatamente ao alcance para o
problema, ora para buscar a solu¢do que no momento se apresenta
possivel, ora para evitar o prejuizo que podera advir, ora para
conseguir a reparacao dos danos que o problema causou, conforme
o caso.! (grifo nosso)

A doutrina reconhece ainda que esse desvio do tempo produtivo, que significa uma

perda injusta e intoleravel do tempo Util, acarreta responsabilidade civil:
23

O Superior Tribunal de Justica e os tribunais estaduais vém reconhecendo a aplicagdo

do desvio produtivo no ambito das relacdes de consumo para indenizar a usurpacao do tempo

1 Dessaune, M. 2019. TEORIA APROFUNDADA DO DESVIO PRODUTIVO DO CONSUMIDOR: UM PANORAMA.
Direito Em Movimento, 17(1), 15-31. Disponivel em:
https://ojs.emerj.com.br/index.php/direitoemmovimento/article/view/137 . Acesso em: 21.09.2026

3 DESSAUNE, Marcos. TEORIA APROFUNDADA DO DESVIO PRODUTIVO DO CONSUMIDOR: UM PANORAMA.
Direito em Movimento, [S. ], v. 17, n. 1, p. 15-31, 2019. Disponivel em:
https://ojs.emerj.com.br/index.php/direitoemmovimento/article/view/137. Acesso em: 28 out. 2026.
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util do consumidor. A Corte Superior reconheceu em diversas ocasides o dano moral coletivo

pela perda do tempo util, conforme REsp 1634851/RJ, REsp 1737412/SE e REsp 1929288/TO.

Na mesma linha, a jurisprudéncia reconhece que o custo adicional
gerado pelo fornecedor nao pode ser suportado pelo consumidor:

A luz do principio da boa-fé objetiva, se a inser¢io no mercado do
produto com vicio traz em si, inevitavelmente, um gasto adicional
para a cadeia de consumo, esse gasto deve ser tido como insito ao
risco da atividade, e ndo pode, em nenhuma hipdtese, ser suportado
pelo consumidor. Incidéncia dos principios que regem a politica
nacional das relagGes de consumo, em especial o da vulnerabilidade
do consumidor (art. 49, I, do CDC) e o da garantia de adequacéo, a
cargo do fornecedor (art. 49, V, do CDC), e observancia do direito do
consumidor de receber a efetiva reparacdo de danos patrimoniais
sofridos por ele (art. 62, VI, do CDC). (STJ, REsp 1.634.851/RJ, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 12/09/2017, DJe 15/02/2018) (grifo
Nnosso)

O art. 17 do CDC equipara aos consumidores todas as vitimas do evento, e, no
julgamento do Tema Repetitivo 1.280, em 19/08/2026, o Superior Tribunal de Justica fixou a
tese’@. Embora a tese tenha sido firmada para fins de prescri¢do (art. 27 do CDC), seu
fundamento — a qualificacdo das vitimas do desastre como consumidoras por equiparagdo —
afasta a objecdo de que se trataria de relacao regida exclusivamente pelo Direito Civil. Por
essa razao, aplicam-se, ao caso concreto, as disposicdes do microssistema consumerista,
inclusive a protecao contra a perda injustificada do tempo Uutil e produtivo.

Independentemente do microssistema consumerista, a mesma conclusdo decorre do
regime da responsabilidade civil ambiental. A responsabilidade da ré é objetiva e informada
pela teoria do risco integral (art. 225, § 32, da CF; art. 14, § 12, da Lei n2 6.938/1981), sendo o
nexo de causalidade o fator aglutinante que permite imputar ao empreendedor todos os
danos decorrentes da atividade de risco, sem admissdo de excludentes (STJ, Tema Repetitivo
707, REsp 1.374.284/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salom3o, Segunda Secdo, j. 27/08/2014).
Somam-se a isso o principio da reparagdo integral (art. 944 do CC), adotado expressamente
como regra de interpretagdo do préprio Acordo (Clausula 11.1.1), e a centralidade das pessoas
atingidas (Clausula 11.1.7). Ndo fosse o rompimento, as pessoas atingidas ndo teriam de
destinar seu tempo vital a construcdo da reparacao; o 6nus dai decorrente insere-se, portanto,

no circulo de danos imputaveis a ré.

4 STJ, REsp 2.124.713/MG e REsp 2.124.717/MG (Tema Repetitivo 1.280), Rel. Min. Moura Ribeiro, Segunda
Secao, j. 19/08/2026, DJEN 28/08/2026.
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Portanto, a Teoria do Desvio Produtivo também deve ser aplicada para indenizar os
prejuizos decorrentes da participagdo nas instancias de governanga do Anexo I.1, sob pena de
restar sem reparagao dano concretamente vivenciado pelas pessoas atingidas. O
reconhecimento desse dano na matriz de danos da liquidagdo coletiva ndo significa instituir
remuneracdo, salario ou gratificagdo, mas sim assegurar que os prejuizos individuais
decorrentes do tempo desviado para a construgdo da reparacdo sejam reparados pela
responsavel pelo rompimento.

A indenizagdo pelos prejuizos decorrentes da participacdo na execucdo da reparacao
é uma medida de justica necessdria para enfrentar corretamente as consequéncias sistémicas

do desastre de Brumadinho:

Os conceitos de desastre (art. 29, XIV) e dano potencial (22, VII)
consagrados pela Lei 14.066/2020, como se pode presumir — e se
verificou empiricamente e de forma tragica nos casos de Mariana e
Brumadinho —, ddo clara conformac¢do normativa e conceitual a
natureza multidimensional e complexa do dano ecolégico,
especialmente na hipotese de episddios e desastres de grande
magnitude e impacto social e ecolégico. O regime juridico da
responsabilidade civil ambiental, por essa ética, precisa lidar com um
contexto absolutamente complexo, abrangente e estrutural para a
devida resolucdo de conflitos e reparacao de danos em vista do
principio da reparacdo integral, operando a luz de um paradigma
juridico muito distinto daquele do Direito Civil classico de matiz
liberal-individualista. °

Os custos indiretos dessa participacdo na repara¢dao, quando concretamente
suportados pelas pessoas atingidas, configuram dano individual homogéneo indenizavel, uma
vez que possuem origem comum no rompimento da barragem. Assim, por decorrerem do
mesmo fato gerador e afetarem a coletividade dos participantes das instancias de
representacdo, esse prejuizo deve ser catalogado e ter seus critérios de valoracdo definidos
no bojo da liquidacdo coletiva, compondo os danos a serem indenizados, os quais serdo

apurados pelo Perito Oficial (CTC/UFMG).

2.3 Da necessidade de inclusdo de categoria especifica na matriz de danos

> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental - 62 Edigdo 2026. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2026. E-book. ISBN 9788530998615.
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Como assentado por este Juizo (ID 10141510742), a presente liquidacdo coletiva
destina-se a fixar os parametros oficiais, critérios de valoragdao e meios de prova da Matriz de
Danos para a recomposicao integral dos prejuizos patrimoniais e extrapatrimoniais individuais
homogéneos sofridos pelas pessoas atingidas. Entre as multiplas afeta¢des decorrentes do
desastre, destaca-se o encargo temporal e econémico suportado de forma continua pelas
pessoas atingidas que integram as instancias de Governanga Popular do Anexo |.1 do Acordo
Judicial.

Como dito, a participacao social na construcao da reparag¢ao ndo constitui ato de mero
voluntariado, mas condicdo forcada e imposta pelo rompimento da barragem causado pela ré
Vale S.A. Para atuarem nos Conselhos Locais, Conselhos Regionais e Setores, as pessoas
atingidas veem-se compelidas a desviar seu tempo vital e produtivo, renunciando a dias de
trabalho, interrompendo atividades geradoras de renda, fechando pequenos comércios ou
custeando terceiros para o cuidado de dependentes. Tais prejuizos qualificam-se
juridicamente como danos individuais homogéneos decorrentes do desvio produtivo.

Cumpre ressaltar que, por forca de vedacdes normativas (notadamente o art. 79, V, da
Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n2 10/2024) e convencionais (Clausulas 3.16, 3.67, 11.21.48 e
item 29 do Anexo Xl do Acordo), os recursos de reparacao coletiva do AJRI ndo dizem respeito
a interesses individuais ou individuais homogéneos, nem podem ser destinados ao pagamento
de pessoas fisicas. Desse modo, vedada a satisfacdo por meio de recursos do AJRI,
resguardada a possibilidade de a¢des individuais, a via coletiva adequada para reparar a perda
do tempo util e o custo da participacao é a sua integracdo formal na Matriz de Danos da
Liquidagdo Coletiva.

Tampouco se trata de ampliar o titulo. O titulo liquidando - sentenca de mérito de

09/07/2019 (IDs 9752829530 / 9752843557, autos n® 5052244-03.2023.8.13.0024) -

63.1. Avale obriga-se aos pagamentos ou execugao de projetos e agdes conforme discriminados nos Anexos I.1,
1.2, 1.3, 1.4, 1l e IV, que serdo destinados a repara¢do de todos os danos socioecondmicos difusos e coletivos
decorrentes do Rompimento. Ficam excetuados os danos supervenientes, os individuais e os individuais
homogéneos de natureza divisivel, conforme os pedidos das A¢des Judiciais ndo extintos por este Acordo, os
quais sdo objeto das pericias judiciais que prosseguirdo. (g. n.)

7 3.6. Os danos individuais e os individuais homogéneos de natureza divisivel ndo estdo alcan¢ados por este
Acordo.

8 11.21 Para fins de clareza, este acordo tera os seguintes efeitos nos pedidos das A¢Ges Judiciais:

(...)

11.21.4 Nos pedidos de indenizagdao de danos individuais homogéneos de natureza divisivel: esses pedidos
serdo excepcionados, total ou parcialmente, da extingdo, prosseguindo-se a pericia judicial ja em curso para
sua eventual quantificagao.

92. As chamadas e subprojetos correlacionadas aos direitos individuais e individuais homogéneos (2, 3, 55, 58)
prosseguirdo como pericias judiciais, com escopo atualmente delimitado.
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reconheceu a responsabilidade da ré pelos danos decorrentes do rompimento, e o Acordo, de
um lado, excetuou expressamente de seu objeto e da quitagdo os danos supervenientes e os
individuais homogéneos de natureza divisivel (Clausulas 3.1 e 3.6) e, de outro, determinou o
prosseguimento da pericia judicial para sua quantificagdo (Clausula 11.21.4). O encargo
individual da participacdo é dano superveniente, de natureza individual homogénea,
causalmente vinculado ao rompimento: a governanca do Anexo .1 é o meio pelo qual se
executa a reparagdo coletiva, mas o 6nus individual suportado por quem dela participa nao
integra o objeto dos recursos coletivos nem a quitacdo conferida pelo Acordo.

Ante o exposto, revela-se imperioso determinar ao Comité Técnico-Cientifico da UFMG
(CTC/UFMG) que contemple o “Desvio do Tempo Produtivo e Custo da Participacdo Social na
Governanga Popular” como categoria expressa de dano no plano de trabalho pericial,
definindo parametros objetivos de valoracdo (como valor de horas dedicadas, custo de
oportunidade e despesas de substituicdo) e meios simplificados de comprovacdo do

pertencimento (como certiddes de frequéncia emitidas pela Entidade Gestora e pelas ATIs).

2.4 Da proposta de criagdo de categoria autonoma “Desvio do Tempo Produtivo e custo da

participagao social na Governanga Popular”

Com o propdsito de contribuir para o aprimoramento da Matriz de Danos e auxiliar
este Juizo e a Pericia Oficial (CTC/UFMG) na construgdo de um parametro reparatério justo e
eficiente, o Ministério Publico de Minas Gerais submete a presente avaliacdo e sugestdo
metodolégica no tocante a forma de tratamento do tempo vital e produtivo despendido pelas
pessoas atingidas na estrutura de Governanca Popular do Anexo I.1.

Registra-se, desde logo, que a proposta ora deduzida possui cardter colaborativo e
propositivo, ndo se opondo o Ministério Publico de Minas Gerais a eventual outra solugdo
técnica ou metodolégica que venha a ser desenhada pela Perita Oficial, desde que assegurada
a efetiva e integral contemplacdo desta dimensdo de dano na Matriz de Danos da Liquidacdo
Coletiva.

A Matriz de Danos em construgdo originou-se das 26 categorias de impactos
socioeconOmicos e imateriais levantadas pelo Subprojeto 03 do CTC/UFMG, posteriormente
expandidas para 34 categorias a partir de contribuicbes das Instituicdes de Justica e das
Assessorias Técnicas Independentes (ATls). Ocorre que a analise realizada pelo Ministério

Plublico de Minas Gerais indica que as categorias tradicionais atualmente existentes
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apresentam limitacGes para abarcar a especificidade da perda do tempo util dedicado a
governanga:

a) Limitacdes do "Lucro Cessante / Perda de Renda": Os lucros cessantes tradicionais

destinam-se a aferir a frustracdo direta de receitas decorrente do impacto do rejeito
sobre uma atividade econémica especifica (ex.: o pescador impedido de pescar ou o
agricultor impossibilitado de produzir). A participacdo na governanga popular,
contudo, afeta de forma ampla também pessoas atingidas sem renda formal prévia,
como pessoas responsaveis pelo trabalho doméstico e de cuidado que precisam
contratar cuidadores para seus dependentes, ou pequenos comerciantes e
trabalhadores informais que suspendem temporariamente suas jornadas diarias para
comparecer as reunides do Anexo |.1. Submeter essa realidade aos critérios rigidos do
lucro cessante tradicional — com exigéncia de comprovacao de faturamento ou
demonstracdo de perda contabil — resultaria na indevida exclusdo de parcela
expressiva dos conselheiros e participantes das instancias de reparacao.

b) Limitacdes do "Dano ao Projeto de Vida": A categoria de dano ao projeto de vida volta-

se a interrupg¢do profunda, abrupta e permanente das aspira¢des existenciais,
profissionais e do livre desenvolvimento da personalidade. Embora guarde relacdo
tangencial, a perda de tempo na governanca ostenta carater continuado, funcional e
quantificavel, derivado do desvio do tempo produtivo para dedicacdo a preparacdo,
deslocamento e delibera¢do das instancias participativas.

c) Limitacdes do "Dano Moral/Alteracdo de Rotina": O dano moral foca no abalo psiquico,

na dor e na afetacdo imaterial. O desvio produtivo na construg¢do da reparagao, por

sua vez, possui natureza hibrida (patrimonial e extrapatrimonial), por envolver a

privacdo de um bem existencial finito (o tempo Uutil), os custos financeiros de

substituicdo de tarefas cotidianas e a lesdo extrapatrimonial decorrente do desvio

forcado de rotina.

Diante dessas especificidades, o Ministério Publico de Minas Gerais sugere ao Juizo e
a Pericia Oficial a consideracdao de uma categoria especifica e autébnoma sob a rubrica "Desvio
do Tempo Produtivo e Custo da Participacao Social na Governanga Popular", pautando-se nos
seguintes fundamentos:

a) Rigor Metodolégico e Adequacdo da Valoracdo: Diante da premissa convergente entre

Perito (ID 10329347884 e ID 10329351465 - Manifestacdo e Anteprojeto de Valoragdo
de Danos do CTC/UFMG) e assistentes técnicos (ID 10417847214 - Parecer Técnico-
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Cientifico da UFLA/Zetta; ID 10391055537 - Oficio Conjunto n2 04/2024 das ATls
Nacab, Guaicuy e Aedas, juntado pelo MPMG sob ID 10385576907), de que cada dano
exige ferramenta cientifica propria, a autonomia da categoria permite ao CTC/UFMG
avaliar metodologias consagradas de valoragdo econémica do tempo (tais como hora-
base de referéncia, custo de oportunidade referenciado no salario-minimo ou custo de
reposicao de atividades).

b) Simplificacdo e Desburocratizacdo da Prova do Pertencimento: A criacdo de rubrica

propria facilita a fixacdo de critérios objetivos para a comprovacdo da condicdo de
credor na liquidacdo, mediante a apresentacdo de certiddes de frequéncia e atestados
emitidos pela Entidade Gestora (Caritas) e pelas Assessorias Técnicas Independentes.

c) Prevencdo de bis in _idem: Ao delimitar como fato gerador exclusivo o tempo

efetivamente despendido nas estruturas de governanca do Anexo l.1, a categoria
auténoma evita sobreposi¢cées com as demais perdas econGmicas gerais sofridas ao
longo da bacia do Rio Paraopeba.

d) Efetividade do Microssistema Consumerista (Tema 1.280/STJ): Alinhada a tese

vinculante do Superior Tribunal de Justica que enquadra as vitimas de Brumadinho

como consumidoras por equiparagao, a inclusao dessa categoria na liquidagao coletiva

garante a fixacdo de parametros gerais e prontos para execucdo, concretizando a

razoavel duracdo do processo (art. 52, LXXVIII, da CF; art. 42 do CPC) e evitando a

proliferacdao de demandas individuais isoladas.

Reitera-se que a presente avaliacdo é submetida a este d. Juizo e ao Comité Técnico-
Cientifico da UFMG na qualidade de proposta de modelagem técnica, permanecendo o
Ministério Publico de Minas Gerais a disposicdo para acolher qualquer outro arranjo ou
metodologia que a Pericia Oficial considere mais adequado, desde que assegurado o
reconhecimento e o devido ressarcimento do desvio do tempo produtivo suportado pelas

pessoas atingidas.

3. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA (ART. 300 DO CPC)

3.1. Da Probabilidade do Direito (Fumus Boni luris)

A concessao de tutela provisdria de urgéncia pressupde a demonstracao de elementos

que evidenciem a probabilidade do direito alegado (art. 300, caput, do CPC). No caso em
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exame, a probabilidade do direito resta plenamente caracterizada pelos fatores a seguir
expostos.

O Acordo Judicial (AJRI) e o seu Anexo |.1 estabelecem a participac¢do social informada
como principio vetor da reparac¢ado e criam a Estrutura de Governanga Popular para a escolha
e acompanhamento dos projetos comunitdrios. A atuacdo nos Conselhos e Setores de
Governancga exige a dedicagdo continuada de milhares de horas do tempo util e vital das
pessoas atingidas, forcando-as a suspender suas jornadas de trabalho, fechar pequenos
comércios ou custear terceiros para o cuidado de dependentes.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema Repetitivo 1.280 (REsp
2.124.713/MG e REsp 2.124.717/MG, Rel. Min. Moura Ribeiro, Segunda Secdo, j. 19/08/2026),
fixou a tese de que as vitimas do desastre de Brumadinho se qualificam como consumidoras
por equiparacdo (art. 17 do CDC). Essa qualificacdo, afirmada em carater vinculante, afasta a
objecdo de que se trataria de relagdo regida exclusivamente pelo Direito Civil e autoriza a
incidéncia, no caso, da protecdo do microssistema consumerista contra a perda injusta do
tempo (til, a qual se soma o regime da responsabilidade civil ambiental por risco integral.

Conforme manifestado nos autos do processo n? 5059535-25.2021.8.13.0024, a
Resolu¢do Conjunta CNJ/CNMP n2 10/2024 (art. 79, V) e a natureza coletiva das verbas do
Anexo I.1 impedem a destinacdo de recursos do acordo para o pagamento de remuneracdes
ou jetons a pessoas fisicas. Resta a via da indenizacdo por desvio produtivo na liquidacdo

coletiva, resguardadas as a¢des individuais de indenizagao.

3.2 Do Perigo de Dano e Risco ao Resultado Util do Processo (Periculum in Mora)

O perigo da demora é iminente, concreto e renova-se cotidianamente. As pessoas
atingidas precisam ser ressarcidas agora, pois € no presente que as reunides, assembleias e
deliberagdes do Anexo I.1 estdao em plena execucao.

A exigéncia de que as pessoas atingidas aguardem a finalizacdo de todas as etapas da
pericia da UFMG, a homologacao final da matriz e o posterior processamento de milhares de
execuc¢des individuais as sujeitaria a um insustentavel processo de empobrecimento e
exaustdo. Esperar a conclusdo da liquidacao resultara no agravamento do dano, compelindo
as pessoas atingidas mais vulnerdveis a abandonar as instancias de governanga por absoluta

incapacidade financeira de arcar com o custo originado pela participacdo social na construcdo
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da reparacdo. A inviabilizacdo da participacdo popular esvaziaria a propria razdo de ser do
Anexo |.1 e comprometeria o resultado util de todo o processo reparatério.

Nao se configura o dbice do art. 300, § 32, do CPC. Os valores antecipados serao integralmente
compensados com o montante definitivo apurado na Matriz de Danos, de modo que a medida
ndo excede o que provavelmente serd devido. Ademais, a irreversibilidade, no caso, é
reciproca: o tempo vital desviado e o eventual afastamento das pessoas atingidas das
instancias participativas ndo admitem recomposicdo posterior, ao passo que eventual excesso
é recuperdvel pela compensacdo. Pelas mesmas razdes, e em face da hipossuficiéncia das

pessoas beneficiarias, impde-se a dispensa de caugdo (art. 300, § 12, do CPC).

3.3 Da indicagao de balizas de calculo para a valoragdao do dano e viabilizagao da tutela

antecipada

Identificado o dano decorrente do desvio produtivo, como ja frisado, é inegavel que,
atualmente, as pessoas atingidas ja estdo participando das instancias da governang¢a do Anexo
1.1, razdo pela qual o dano é atual e precisa ser imediatamente reparado, garantindo-se
condi¢des continuas de que as pessoas integrem o0s espacos participativos sem maior
onerosidade.

Para fins de viabilizar a imediata concessdo da tutela proviséria de urgéncia sem
prejuizo do posterior e aprofundado trabalho pericial, revela-se indispensavel fornecer a este
d. Juizo balizas objetivas, razoaveis e documentalmente respaldadas para a estimacao
proviséria do quantum indenizatério devido pelo tempo produtivo desviado.

Nesse contexto, destaca-se como referencial metodoldgico o estudo elaborado pela Entidade
Gestora (Caritas) sob a rubrica "Contribuicdo da Entidade Gestora ao Debate das Instituicdes
de Justica sobre Indenizagdo as Pessoas Atingidas pela Participacdo na Governanga do Anexo
1.1" (ID 10730659686 — Oficio n? 25/2025, autos n? 5059535-25.2021.8.13.0024). O referido
levantamento quantificou o encargo suportado pelos representantes comunitdrios,
estimando um total agregado de 8.817 (oito mil, oitocentas e dezessete) horas de
participagao nos Conselhos Locais nos dois primeiros anos de atua¢ao na Governancga Popular
do Anexo 1.1, considerando reunides ordinarias, extraordinarias, capacitacdes, deliberacdes e

tempo de deslocamento?.

10 5 |evantamento estimou 8.817 horas-participante para as atividades presenciais do Conselho Local ao longo
dos dois primeiros anos de execu¢do da Governanga Popular do Anexo 1.1. O célculo resultou da multiplicagao
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Considerando todas as instancias de participacdo da Governanga Popular do Anexo 1.1,
o levantamento estimou o total de 52.337 horas de participagao para os dois primeiros anos
de execucgdo. O quantitativo resulta da proje¢cdo do nimero, duragao e composicdo média das
reunides presenciais dos Conselhos, Setores e demais espacgos participativos, com os ajustes
previstos para as Regides 4 e 5.

Para fins de precificacdo desse tempo vital exigido das pessoas atingidas, o mesmo
estudo indicou alguns cenarios de valoracdo que podem servir de parametro inicial para o
arbitramento da tutela antecipada. Dentre eles, destacam-se dois:

a) Cendrio de Piso: Adocdo da hora-base calculada a partir do salario-minimo nacional

vigente, destinada a garantir a recomposicdao minima do tempo e a cobertura imediata
de custos operacionais diretos;

b) Cenario de Recomposicdo Existencial: Adoc¢do do valor do salario-minimo necessario

apurado pelo DIEESE, parametro que melhor reflete o custo real de oportunidade e a

subsisténcia digna das familias nos territérios atingidos.

Ressalta-se, contudo, que a indicagdo dos referidos parametros e formulas de célculo
¢é formulada em carater estritamente propositivo, servindo de lastro a urgéncia do provimento
liminar, sem que se tenha por encerrada a questao. A apresentacao dessas balizas nao vincula
de modo inflexivel o quantum definitivo, nem obsta que a Pericia Oficial (CTC/UFMG), no
exercicio de seu munus e na consolida¢gdo da Matriz de Danos, adote ou proponha outras
metodologias e critérios de valoracdo econdmica do tempo que considere tecnicamente mais
adequados.

Desse modo, os parametros ora sugeridos atendem a finalidade de conferir liquidez e
plausibilidade ao pedido de tutela antecipada (art. 300 do CPC), permitindo que este Juizo
fixe, desde logo, o valor do adiantamento indenizatério mensal as conselheiras e aos
conselheiros, a titulo de antecipacdo da repara¢do dos danos decorrentes do desvio

produtivo, sem prejuizo de posterior ajuste e liquida¢do definitiva no bojo da Matriz de Danos.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Minas Gerais requer:

do numero projetado de reunies presenciais — 224 — pela duragdo prevista das reunides e pela média de 223
participantes por reunido, com os ajustes aplicaveis as RegiGes 4 e 5. O quantitativo representa o total agregado
de horas de participacao considerado para fins de estimativa da indenizagao, ndo correspondendo a carga horaria
individual média de cada conselheiro(a).
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a) A concessdo de tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada, em razdo do
preenchimento dos requisitos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, para determinar
aValeS.A.:

i) O depdsito judicial mensal provisdrio e emergencial de adiantamento
indenizatodrio as conselheiras e aos conselheiros das instancias de Governanca
Popular do Anexo I.1, a titulo de ressarcimento antecipado pelo desvio de seu
tempo produtivo, em valor a ser arbitrado por este Juizo a partir do nimero
estimado de horas mensais de participacdo por conselheira ou conselheiro,
multiplicado pela hora-base de referéncia indicada no item 3.3, com
compensac¢do dos valores antecipados no montante definitivo apurado na
liguidacao;

ii) Que o pagamento devido as conselheiras e aos conselheiros em razdo do
desvio de seu tempo produtivo seja operacionalizado pela Entidade Gestora,
que ja informou em sua manifestacdo (ID 10730659686 — Oficio n? 25/2025,
autos n2 5059535-25.2021.8.13.0024) ter possibilidade de fazé-lo;

iii) Que os valores arbitrados em sede de tutela proviséria sejam custeados
exclusivamente com recursos proprios da ré Vale S.A. — por se tratar de
adiantamento de verba indenizatéria individual decorrente da
responsabilidade civil pelo desastre —, sem qualquer encargo, abatimento ou
deducdo das verbas destinadas aos projetos comunitarios do Anexo |.1 ou
outro anexo do AJRI;

iv)  Que a comprovagao da condi¢do de beneficiario da medida antecipatdria seja
feita de forma desburocratizada, mediante a apresentacdo de
atestado/certiddo quinzenal ou mensal de frequéncia emitido pela Entidade
Gestora e pelas Assessorias Técnicas Independentes.

v) A dispensa de caucdo, nos termos do art. 300, § 12, do CPC, em face da
hipossuficiéncia econdmica das pessoas beneficiarias;

b) Aintimagdo do CTC/UFMG para que, no prazo a ser fixado por este Juizo:

b.i preste esclarecimentos acerca das objecdes técnicas apresentadas pela UFLA/Zetta;
b.ii analise e enfrente as contribuicdes formuladas pelas ATls e pelas Instituicdes de

Justica;
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b.iii apresente versdo consolidada e definitiva dos anteprojetos periciais, com

explicitagdo fundamentada das alterag@es realizadas
c) O deferimento da inclusao da categoria “Desvio do Tempo Produtivo e Custo da

Participagao Social na Governanga Popular” na Matriz de Danos em elaboracgao, apds

a oitiva das partes e do Perito Oficial (art. 10 do CPC), com a intimag¢do do CTC/UFMG

para que a contemple como categoria expressa de dano no plano de trabalho pericial,

definindo parametros objetivos de identificacdo, valoracdo dos danos e meios
simplificados de comprovacado de pertencimento;
d) A juntada dos seguintes documentos:

d.i 12 Contribuicdo da Entidade Gestora ao debate das Instituicdes de Justica sobre
indenizagdo as pessoas atingidas pela participagdo na Governanga do Anexo |.1, de
28/01/2025;

d.ii Oficio 3/2025 do Coletivo de ComissGes de Atingidos e Atingidas da Regido 2;

d.iii Oficio CRR3-101125 do Conselho da Regido 3;

d.iv Oficio n2 25/2025, de 28/11/2025, com a 22 Contribuicdo da Entidade Gestora ao
debate e demanda pelo pagamento as pessoas atingidas pela participacdo na Governanga do
Anexo I.1;

d.v Abaixo-assinado de junho de 2026, juntado aos autos n? 5059535-
25.2021.8.13.0024 pela Entidade Gestora.

Belo Horizonte, data da assinatura.
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CONTRIBUIGAO DA ENTIDADE GESTORA AO DEBATE DAS INSTITUIGOES DE JUSTIGA SOBRE INDENIZAGAO AS PESSOAS
ATINGIDAS PELA PARTICIPAGAO NA GOVERNANGA DO ANEXO 1.1

1. Caracterizagdao do modelo sugerido

Ao longo do processo participativo de construgdo da Proposta Definitiva, as pessoas atingidas apresentaram demandas voltadas para
o custeio e a remuneragdo daquelas que comporédo os Conselhos e Setores da estrutura de Governanga Popular. Conforme constou da p. 65
da Proposta Definitiva, estas foram as demandas direcionadas as Instituicdes de Justica:

. Sugere-se que os Conselheiros Locais, Regionais e Inter-regionais, dos Conselhos e Setores, sempre que participarem de
uma atividade dos Conselhos, recebam um custeio, que funcionara como uma diaria para despesas de alimentagéo, deslocamento
e outros custos relativos a participagdo nas atividades, devendo ser feita prestacdo de contas posterior.

. Sugestdo de que tenha uma remuneragdo mensal, ao invés de custeio por atividade, para a participagdo nos Conselhos e
Setores.
. Sugere-se, as Instituicdes de Justica, que os Conselheiros Locais, Regionais e Inter-regional, dos Conselhos e Setores

sempre que participarem de uma atividade dos Conselhos e Setores, recebam um custeio, conforme os gastos, que funcionara
como uma diaria com valor fixo para despesas de alimentagdo, deslocamento, dia ndo trabalhado, e outros custos relativos a
participagdo nas atividades (comércio que precisa ser fechado, agricultores, cuidador/a de criangas, etc), devendo ser feita
prestagdo de contas posterior simplificada, como lista de presenga do espaco. - Demanda apresentada por pessoas atingidas de
Povos e Comunidades Tradicionais.

Pode-se perceber que ha tanto a pretensdo de uma remuneragéo, quanto a de um custeio para aquelas pessoas que se dedicarem as
instancias da estrutura de Governanga.

Tomando como parametro algumas normas de organizagdes nado estatais sobre indenizagao de pessoas pela participagédo em érgaos
de deliberagdo, como a Resolugéo n. 238, de 16 de junho de 2023, que “dispde sobre as indenizagdes devidas nos casos de deslocamentos e
participacdes a servigo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados
e do Distrito Federal (CAU/UF), e da outras providéncias”, e a Resolugdo COFEN n. 701/2022 — alterada pela Resolugdo COFEN n. 740/2024,
que “dispde sobre Diarias, Jetons e Auxilios Representagdo no ambito do sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, e da outras
providéncias”, tem-se que

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: Peca de ID: 10730659686
BRUNA DOS SANTOS CAMARGOS (assinado em 18/08/2026) (Documento de Comprovagdo) pag. 1de 6

Numero do documento: 26102917490400200010761361491
https://pje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2610291749040020001076136 1491 .
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 20/10/2026 17:49:17 Num. 10765236122 - Pag. 1




Art. 22. As autarquias do CAU poderdo, a seu exclusivo critério, e de acordo com seus normativos internos especificos, instituir
verba de natureza indenizatdria pela participagdo em reunides de 6rgéos de deliberacéo coletiva ou jeton.

§ 1° A verba de natureza indenizatdria pela participagdo em reunides de 6rgaos de deliberacéo coletiva ou jeton podera ser paga a
presidentes, vice-presidentes, conselheiros titulares e, quando no exercicio da titularidade, a suplentes de conselheiros, em razdo
da participagdo em atividades relacionadas ao desempenho de suas fungdes em reunides deliberativas. (Resolugdo n. 238/2023,
CAU),

Art. 22 Aos conselheiros efetivos, e suplentes convocados é devido o pagamento de jeton, pela efetiva participacdo nas reunides
plendrias ordinarias ou extraordinarias, ou ainda nas reunides de Diretoria, com a finalidade de ressarcir os meios materiais
utilizados para o desempenho de suas fung¢des junto aos respectivos conselhos a que legalmente integram.

Paragrafo unico. Consiste o jeton em verba de natureza indenizatéria, transitéria, circunstancial, ndo possuindo carater
remuneratério e que tem como objetivo exclusivo de retribuir pecuniariamente os conselheiros pelo comparecimento as sessdes
plenarias e reunides de diretoria do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Enfermagem. (Resolugédo 701/2022, COFEN).

Percebe-se, assim, que é possivel indenizar as pessoas atingidas pela participagdo em 6rgdos de deliberagédo coletiva, como séo os
Conselhos a Setores Locais, Regionais e Inter-regional, em valor a ser definido, que leve em consideragéo aspectos especificos do processo
de reparagdo e as especificidades das regides. O jeton, neste caso. deve ser previsto como verba indenizatéria, sem carater
contraprestacional e/ou remuneratério. a fim de que ndo constitua fato gerador de imposto de renda e/ou de contribuicdo previdenciaria.

2. Descrigao dos recursos sugeridos

Com relagéo ao valor a ser pago, entende-se, para o Anexo 1.1, este ndo deve corresponder aos custos com transporte, alimentagao e
eventual estadia dos/as participantes dos Conselhos e Setores, uma vez que estes sdo cobertos pelas Assessorias Técnicas Independentes
elou pela Entidade Gestora.

Assim, a indenizagao adequada as demandas das pessoas atingidas diz respeito a perda de oportunidade ou de efetivo pagamento por
atividades laborais que poderiam ter sido desempenhadas no periodo em que se realizou a atividade da Governanca. Quer dizer, ndo se trata
de indenizar gastos da pessoa atingida com a reunido, mas ressarcir o tempo que deixou de ser aplicado em atividades de interesse e
remuneragao individual, para ser aplicado em uma reparacéo de interesse coletivo.
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A partir de tal definicdo, importa definir valores adequados as horas dedicadas a reparagdo coletiva e ndo ao auferimento de renda
individual. Para tanto, inicialmente, deve-se considerar a auséncia de dados e a complexidade em estabelecer valores correspondentes a
realidade individual de cada pessoa atingida. Portanto, ndo se buscou metodologia para indenizar as pessoas atingidas conforme o trabalho
que cada uma efetivamente desempenha, mas, sim, estabelecer um valor padrao para todas as pessoas atingidas, considerando montantes
médios, ideias ou padrées em Minas Gerais e no Brasil.

O calculo apresentado na tabela abaixo foi feito utilizando trés cenarios de propostas em relagdo ao valor referencial para hora
trabalho: 1) o valor da hora trabalho do salario minimo; Il) o valor projetado do salario minimo necessario, calculado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e que se considera adequado por se basear nos custos de vida essenciais
para existéncia digna no Brasil; lll) o valor de hora pago de diaria para os participantes de espagos deliberativos do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo, em paralelo com legislagdo acima referida. Qutros dados podem ser considerados validos ou aptos pelas Instituicbes de Justica
como a renda média mensal em Minas Gerais ou no Brasil ou da regido atingida e, ainda, o salario minimo estadual ou nacional.

Além disso, tal indenizag@o ndo pode corresponder apenas a participagdo em reunido, sendo essencial que seu calculo seja realizado
por cada hora efetivamente dedicada a reparagédo coletiva. Esta decisdo impede que haja distorgdes entre reunides de maior ou menor
duragao e traz maior justica ao indenizar o periodo efetivamente despendido.

Considerando tais elementos foi possivel, de um lado, definir um valor padrao por hora despendida nas atividades dos Conselhos e
Setores da Governanga do Anexo 1.1 para indenizagdo das pessoas atingidas.

Para fins de calculo do custo total da adogédo de tal medida, ainda foi necessario estabelecer o total de horas gerais a serem
despendidas, pelas pessoas atingidas, nos Conselhos e Setores durante os dois anos de execugdo. Para tanto, foram contabilizadas todas as
horas previstas em cronograma para atividades ja previstas da Entidade Gestora e, ainda, essas horas foram multiplicadas pela quantidade
média de participantes em cada tipo de reunido. Quer dizer, foram considerados os tipos de reunides, a sua frequéncia, duragéo e quantidade
de participantes, ao que foi possivel a estimativa de horas totais de todos os participantes de Conselhos e Setores. Por fim, foi multiplicado o
quantitativo geral de horas e o valor correspondente a hora-salario do salario minimo calculado como “necessario” DIEESE.

Importante considerar que, para além dos valores efetivamente destinados as pessoas atingidas, deve-se calcular o valor de
remuneragdo da pessoa juridica a ser contratada para tal finalidade. Ndo é possivel a Entidade Gestora realizar esse calculo, mas
consideramos pertinente alertar que néo se trata de valor irrelevante, uma vez que ha necessidade de equipe suficiente para operacionalizar
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milhares de pagamentos mensais para pessoas em condigdes diversa ongo de dezenas de municipios. Dado o quantitativo de liderangas
que serdo mobilizadas e das reunides realizadas, avaliamos que um quantitativo de médio 3 profissionais acompanhando cada regido é
suficiente, a esse niUmero devera ser acrescentada a estrutura administrativa.

3. Planilha de detalhamento dos valores calculados

Reuniio P ial Total de Reuniées Média de participantes Total horas pagas  Custo Total (H/SM) Custo Total (H/DIEESE) Custo Total (HICAU)
Conselho Local 224 223 8817 RS 6083568 RS 282 933,01 RS 484 922 09
Conselho Regional 50 507 11655 RS 80.42132 RS 374.023,02 RS 641.039 52
Conselho Inter Regional 4 204 2285 RS 1576512 RS 7332131 RS 125 664,00
Setor Local PCT 104 81 3021 RS 20.847.66 RS 96.959.47 RS 166.177.00
Setor Regional PCT 78 222 4538 RS 31.310,36 RS 145.619.99 RS 249 57533
Setor Inter Regional PCT 3 123 1378 RS 950544 RS 44.208.44 RS 75.768,00
Setor Regional Mulheres e 254
Vulnerabilidades 55 4237 RS 2923760 RS 135.979.88 RS 233.053.33
Setor Inte Regional Mulher 1 25 280 RS 1.932.00 RS 8.985.45 RS 15.400,00
Zona Quente (Local) 8 116 800 RS 552000 R$ 2567273 RS 44.000,00
FVF (Inter-regional com custo regional) 13 =1 1506 RS 1039416 RS 4834175 RS 82.852,00
PCD - Inter Regional e Online 0 0 0 RS - RS - FR§ =
Camara Tematica e Demandas 21 40 700 R$ 483000 RS 22.463,64 RS 38.500,00
(Conselho de Transparéncia Financeira 4 10 1120 RS 772800 RS 3594182 RS 61.600,00
Comités Gestor Integrado i 0 0 0 RS - RS - RS -
Assembleia Geral 1 250 12000 R$ §2.800,00 RS 385.090.91 RS 660.000,00
566 2336 52337 R$ 361.127,34 R$ 1.679.551,40 R§  2.878.551.27

Critérios: a) reunides online ndo contabilizando indenizagdes; b) reunides regionais e locais: média de participantes, vezes nimero de
reunides por regido vezes horas por reunido (para R4 e R5 foi acrescido 50% de horas); c) reunides inter-regionais: quantidade de reunides,
vezes horas (R4 e R5 com peso 2); d) Hora trabalho em trés cenarios: salario minimo, salario minimo necessario, valores de diaria de
participagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.
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4. Apresentacdo de consideragdes adicionais

Para além do célculo apresentado, existem algumas consideracdes que a Entidade Gestora considera relevantes para a indenizacdo
da participagdo em Conselhos e Setores, tendo em vista tudo que nos foi exposto como demanda pelas préprias pessoas atingidas nos
intensos dialogos de construgdo da Proposta Definitiva.

Inicialmente, considera-se justo e oportuno que a indenizagdo tenha em conta ndo apenas o tempo gasto com a realizagéo e
participagéo das reunides e atividades do Anexo 1.1, mas, também, o tempo de deslocamento até o local da reunido que possa exceder mais
de seis horas de deslocamento por trecho. Efetivamente, esse tempo é uma dedicacdo da pessoa atingida a reparagéo coletiva e no qual se
deixa de auferir renda individual, assim como é o tempo dedicado a realizagdo da reunido. Além disso, essa € uma medida de justica com
relagcdo ao maior ou menor esforgo das pessoas atingidas, considerando situagdes como a residéncia em areas rurais, distritos distantes das
sedes ou areas com infraestrutura de transporte deficitaria. Uma estimativa aproximada desse calculo foi apresentada na planilha acima
descrita quando dos acréscimos sugeridos das horas das Regides 4 e 5 em suas participacdes de reunido. Nesse caso em especifico, a
média de horas gastas, podera ter um ajuste pontual a partir de contribuicdes calcadas na experiéncia de deslocamento das Assessorias
Técnicas Independentes.

A consideragéo deste fator pode ser feita de maneira especifica, se baseando no tempo de deslocamento de cada comunidade até os
locais onde se realizam cada tipo de reunido da Governancga Popular ou, ainda, de maneira estimada, prevendo determinadas horas adicionais
para bairros e comunidades mais distantes das suas sedes, em areas rurais ou em municipios de dificil acesso e locomogéo.

Para além do local de residéncia, ha outros fatores que podem ser considerados ao definir a quantidade de horas pelas quais cada
grupo de pessoas atingidas sera indenizada. Embora ndo seja possivel calcular neste momento, haja vista a auséncia da lista de integrantes
dos Conselhos e Setores, nos parece relevante considerar questdes de vulnerabilidades sociais nesta indenizagéo. O préprio Anexo 1.1 em
seus regramentos e as pessoas atingidas em suas resolugdes estabelecem a importancia de adequar as medidas e agdes do Anexo 1.1 a
realidade e a vulnerabilidade da populagao.

Grupos sociais vulnerabilizados tendem a maior dificuldade de obtengdo de renda, de modo que a deixar de realizar atividades
lucrativas para se dedicar a reparagdo pode trazer ainda mais prejuizos. Além disso, é certo que se dedicam mais aos trabalhos domésticos e
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de cuidados, ao que passam a somar horas de trabalho remunerado'®
inclusive, a légica de politicas publicas e direitos da seguridade social.

ovas dedicadas a reparagdo coletiva de suas comunidades. Esta é,

Também ¢ importante considerar quais atividades serdo abarcadas pela indenizagdo. O célculo da Entidade Gestora, com as
informagbes disponiveis, se baseou em suas atividades planejadas para a Governanga. Mas, é certo e ja estabelecido que ocorrerdo

atividades realizadas pelas proprias ATls, que integram a Proposta Definitiva e sdo essenciais para sua execucdo adequada as demandas e
condigbes das pessoas atingidas.

Por fim, e em nivel mais operacional, € essencial que a indenizagdo em questdo ndo acarrete em maiores burocracias, dispéndios de
energia ou, ainda, entraves e dificuldades para as pessoas atingidas. O modelo sugerido, de valores padroes, mesmo que com eventuais
diferencas entre pessoas atingidas, pode facilitar a operacionalizagdo, por ndo exigir demandas especificas das pessoas individualmente.
Ainda assim, tendo em vista tudo que foi exposto pelas pessoas atingidas, é importante que esta seja uma preocupagéo constante.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: Peca de ID: 10730659686
BRUNA DOS SANTOS CAMARGOS (assinado em 18/08/2026) (Documento de Comprovagdo) pag. 6 de 6

Numero do documento: 26102917490400200010761361491
https://pje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2610291749040020001076136 1491 .
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 20/10/2026 17:49:17 Num. 10765236122 - Pag. 6




OFIiCl003/2025 _20250918_COMISSOES_R2_Al.1_REMUNERAGAODECONSELHEIROS

A/C

Sra. Anna Crystina Alvarenga
Representante da Caritas Brasileira Regional Minas Gerais

Sra. Jessica Barbosa
Representante da ANAB - Associacdo Nacional dos Atingidos por Barragens

Cc/C

Exmao. Sr. Braulio Santos Rabelo de Aradjo
Defensor Publico da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - DPMG

llmo. Sr. Carlos Bruno Ferreira da Silva
Procurador da Republica do Ministério Publico Federal - MPF

limo. Sr. Leonardo Castro Maia
Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo - MPMG

llma. Sra. Shirley Machado de Oliveira
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - MPMG

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2025.

Assunto: Solicitacdo de resposta e orientacdo sobre remuneracido para Conselheiros no Anexo
1.1

Prezadas/os,

Com cordiais cumprimentos, o Coletivo de Comissoes de Atingidos e Atingidas da
Regido 2 vem, respeitosamente, reiterar a sua decisdo coletiva a respeito da necessidade de
pagamento/remuneracio das pessoas que atuardo em todas as instancias da Governanca
Popular do Anexo I.1, bem como solicitar resposta e orientacoes das Instituicoes de Justica
quanto a remuneracao das(os) Conselheiras(os) e representantes da Governanca Popular do
Anexo I.1.

Considerando a demanda das pessoas atingidas referente a remuneracio para as(os)
Conselheiras(os) da Governanca Popular do Anexo I.1 que requer aprovacao pelas Instituicdes

de Justica:
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Considerando que as(os) Conselheiras(os) estdo inseridos em uma estrutura
organizacional para gestdo do Anexo .1 em que todos os atores serdo remunerados (Entidade
Gestora, Compromitentes, Assessorias Técnicas Independentes, Instituicbes que irao
executar projetos etc.);

Considerando as diversas funcbes desempenhadas através do trabalho das(os)
Conselheiras(os) para que a Governanca Popular do Anexo 1.1 seja devidamente executada;

Considerando a necessaria centralidade das pessoas atingidas nas decisdes a respeito
da gestdo do Anexo l.1, resguardada pela Proposta Definitiva e reiterada em diversos
momentos pelas Instituicdes de Justica e pela Entidade Gestora do Anexo 1.1;

Solicitamos que:

As Instituicdes de Justica e a Entidade Gestora decidam em favor da remuneracao das
atividades exercidas pelos(as) Conselheiras(os) da Governanca Popular do Anexo I.1 a
partir das seguintes despesas: 1) Remuneracdo pelas atividades desempenhadas na
governanca do Anexo l.1; 2) disponibilizacio/aluguel de estrutura fisica para as
reunides; 3) custeio de outras despesas correntes necessarias para desempenhar as
atividades inerentes a referida funcio (ex: ferramentas para exercer as atividades,

como celular e internet).

O Coletivo de Comissdes de Atingidos e Atingidas da Regiao 2 reitera a sua deliberacdo
coletiva sobre a necessidade inegociavel de haver pagamento para as pessoas que atuarem e
trabalharem enquanto representantes eleitas coletivamente nas instancias da Governanca

Popular do Anexo .1, sejam nos conselhos locais, regionais, inter-regional, ou nos setores.

Seguimos em luta por uma reparagdo integral e justa.

Comissoes de Atingidos e Atingidas da Regido 2
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Oficio CRR3-101125
Aos
Compromitentes do acordo da Vale S/A e o Governo do Estado de Minas Gerais
MPF - Ministério Publico Federal
MPMG - Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
DPE - Defensoria Publica de Minas Gerais
Cc/C
Nacab ATl Paraopeba
Entidade Gestora

ASSUNTO:
Contribuicoes do Conselho da Regiao 3 sobre o custeio para a viabilizagcao da
participacao dos Conselheiros na estrutura de governancga do Anexo 1.1

Prezadas Instituicoes de Justica Compromitentes do acordo da Vale S/A com o Governo do Estado de
Minas Gerais,

Nds, o Conselho Regional da Regido 3 da Bacia do Rio Paraopeba, érgao integrante do sistema
de Governanga do Anexo .1 — Projeto das Comunidades Atingidas, do Acordo Judicial de Reparagéao
Integral, devidamente eleitos e legitimados por todas as Comissdes das Pessoas Atingidas da Regido
3 e oficialmente homologado pela Entidade Gestora na reuniao regional ocorrida no dia 25 de outubro
de 2025, dando prosseguimento ao encaminhamento da nossa ultima reunido com V.Exas. no
NUCARD, em 29 de outubro de 2025, vimos apresentar as nossas consideragoes a respeito do debate
sobre o custeio dos(as) Conselheiras(os) para fins da viabilizagdo da sua participa¢cdo adequada na
governanga do Anexo l.1, requerendo, ao final, as Vossas avaliagdes e concordancia sobre a proposta
abaixo delineada, lembrando que o intuito de todos nds, lJs e pessoas atingidas, € buscar formas para
viabilizar esse necessario custeio das pessoas atingidas. Ressaltamos que um dos intuitos deste
documento que ora enviamos € a reafirmacéao da deliberacao ocorrida na Assembleia Geral da Bacia,
onde, por unanimidade, as pessoas atingidas deliberaram que deve haver o custeio dos conselheiros
para que nenhum deles seja obrigado a dispender, direta ou indiretamente, qualquer valor para
participar das atividades que lhe forem impostas pela necessidade de governanca do Anexo I.1.

1. Introducéao
Como dito, o tema do custeio dos conselhos e estruturas de governanga do Anexo |.1 emerge
das deliberagcdes das pessoas atingidas, ocorridas na Assembleia Geral da Bacia, espelhadas e
contidas na Proposta Definitiva apresentada pela Entidade Gestora e homologada por V. Exas e pelo
Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte.

Rede dos Atingidos da Regido 3 — Bacia do Rio Paraopeba — email: rede_da_r3@gmail.com — Minas Gerais
REDE DA R3
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Dentre as deliberagbes, existe o ponto relacionado ao custeio dos(as) Conselheiros(as) para
garantir a participagao das pessoas atingidas na Governanga do Anexo |.1 e o seu inegociavel direito a
centralidade.

A Entidade Gestora, em decorréncia desta deliberacdo, formulou documento nominado
“Contribuicao da Entidade Gestora ao Debate das Instituicbes de Justica sobre Indenizacao as
Pessoas atingidas pela Participagdo na Governanca do Anexo |.1”7, por meio da qual apresenta
fundamentos e possibilidades para a implementacdo de uma “indenizacdo” do custeio para tal.

Analisando o documento, as Instituicbes de Justica emitiram o Oficio Conjunto
DPMG/MPMG/MPF n® 25 de 23 de setembro de 2025, em cujo bojo “entendem que a contribuicdo
formulada néo encontra respaldo nos precedentes normativos e nas praticas estabelecidas em
contextos andlogos de reparacdo de desastres, considerando especialmente a natureza dos recursos
envolvidos e sua destinacao para a tutela de direitos difusos e coletivos. A participagcdao nessas
atividades tem a estatura de servigo publico relevante, ndo remunerado, conforme estabelecido nos
dispositivos normativos citados e em observancia aos principios fundamentais que regem a tutela dos
direitos difusos e coletivos e a aplicagao de recursos destinados a reparacéo integral dos danos”.

Diante desse cenario, os atingidos da Regiao 3, por meio do seu Conselho Regional, vem trazer
aportes a discussdo e apresentar uma proposta que possa servir de base para a discussdo e
aprimoramento dessa verba de custeio associada a viabilizacao das atividades previstas no Anexo 1.1
do Acordo Judicial de Reparacéao.

2. Consideragoes sobre o Oficio Conjunto DPMG/MPMG/MPF n° 25/2025.

Em termos abrangentes, as Instituicdes de Justica argumentam que a atuacéo de cidaddos em
atividades de governanca e de deliberagdo, estas relacionadas aos processos de reparagao coletiva,
deve ser compreendida a partir do seu valor social e civico, e ndo enquanto um trabalho capaz de
ensejar algum tipo de contraprestagao. A partir dessa premissa, consoante ja registrado, indeferiram o
pleito contido no documento “Contribuicao da Entidade Gestora ao debate das Instituicoes de Justica
sobre indenizagao as pessoas atingidas pela participagdo na Governanga do Anexo I.1”, e, para tanto,
valeram-se, sobretudo, de supostas vedacgbes derivadas da dicgcao de alguns dispositivos da
Resolugao Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP, de 2024.

No nosso sentir, todavia, os fundamentos apresentados por estas Instituicdes de Justica ndo
refletem a interpretagdo mais adequada para o caso em analise. Isso porque, salvo melhor juizo, a
motivagao de indeferimento ndo parte de um exercicio assertivo de subsungao entre a hipotese fatica
em discussao e o conteudo das regras juridicas mobilizadas. Vejamos.

Em relagdo a vedagao contida no inciso Il, do artigo 7° da mencionada Resolugao, as lls
parecem equiparar os conselhos da estrutura de governanga do Anexo .1 as “instituigdes, entidades
ou orgaos beneficiarios” de reparagao coletiva. Com relagao a este ponto, € necessario realizar uma
distingao evidente. As “instituicoes, entidades ou drgaos beneficiarios” que faz referéncia a Resolucao
Conjunta sdo aquelas que recebem, na condigdo de beneficiarias-fim, recursos provenientes da
reparacéo coletiva para atuarem, finalisticamente, como sujeitos da reparagédo. Diversa € a hipdtese

Rede dos Atingidos da Regido 3 — Bacia do Rio Paraopeba — email: rede_da_r3@gmail.com — Minas Gerais
REDE DAR3

Numero do documento: 26102917490600400010761361493
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26102917490600400010761361493 .-
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 29/10/2026 17:49:37 Num. 10765236124 - Pag. 2




de entidades ou mesmo de conselhos — neste caso, inclusive desprovidos de personalidade juridica
propria — que atuam na reparacgao coletiva sem serem destinatarias finais do recurso, eis que apenas
exercem fungédo de apoio técnico na execugdo do processo reparatorio.

E com fundamento nesta distingdo que podemos afirmar que, diferentemente do que
estabelece o dispositivo regulamentar citado, os conselhos previstos na estrutura de governanga do
Anexo 1.1 ndo figuram como entidades beneficiarias diretas da reparagao. Ao contrario, sdo eles
estruturas de apoio, que exercem atividades-meio essenciais ao processo deliberativo e de tomada
de decisbes abarcados pelos projetos de reparacdo coletiva. Com isso, eventual custeio da sua
atuacao nao viola o impedimento de destinacao de recursos a instituicdes beneficiarias, pois os
conselhos ndo se enquadram nesta tipologia.

Ainda que os conselhos fossem entidades beneficiarias e que assumissem a forma de
associacdes privadas, sem qualquer finalidade econ6mica (na forma do artigo 53 do Cddigo Civil), é
preciso ressaltar que a legislagao brasileira veda a remuneragao de associado(a) pelo simples fato de
ostentar essa posicao. De maneira distinta, afigura-se plenamente possivel e juridicamente viavel que
o integrante de alguma dessas instituicoes receba contraprestacao para a hipdtese de prestar algum
tipo de servico ou para atuar como empregado em uma das linhas de atuacéo da entidade. De fato,
mesmo que a suposta “entidade beneficiaria” seja pessoa juridica que nao aufere lucros, ndo ha
qualquer impedimento que pessoas fisicas a ela vinculadas recebam qualquer tipo de
contraprestagcao decorrente de vinculo de emprego ou de prestagdo de servigos, por exemplo. O
vinculo obrigacional de associado é distinto daquele que se observa na relacao juridica entre
entidade e empregado ou prestador de servigo, por exemplo. Essa diferenciacao, alias, é capaz de
demonstrar, ao fim, que o pagamento de eventual contraprestacao por servigos prestados ndo se
confunde com a promogao pessoal vedada pela Resolugcdo Conjunta.

Com relacao ao inciso V, do artigo 7° da mesma Resolugéo, percebemos e entendemos que o
impedimento da destinagdo de bens e de recursos da reparagao coletiva para “pessoas fisicas” tem
uma finalidade especifica e muito clara, qual seja: impedir que a reparacdo coletiva seja

indevidamente convertida em reparacédo individual. No caso concreto em analise, porém, 0s
conselheiros nao figuram como beneficiarios da reparacdo, mas como agentes de governancga, que
exercem fungoes deliberativas indispensaveis a implementagao das medidas reparatdrias. O custeio
desses conselhos, portanto, ndo deve ser compreendido como indenizagao reparatdria de danos, mas
como contraprestagédo associada ao uso do tempo. A atuagéo das pessoas fisicas conselheiras estd

inserida em uma estrutura institucional de apoio, razao pela qual a relacdo juridica a ser estabelecida
com as Instituicdes de Justica deve ocorrer por intermédio de pessoa juridica que possua capacidade
para formalizacdo e para gerenciamento das atividades propostas. Nestes termos, havendo a
mediacdo desta relagdo por intermédio da pessoa juridica em cujos dominios estao situados os
conselhos, fica garantida a observancia da vedagao presente neste dispositivo e assegurado o uso do
recurso do anexo l.1 para fins restritos da reparacéao coletiva.

Ainda sobre a Resolugcao Conjunta, o artigo 9° estabelece o conteudo minimo do “Termo de
recebimento de bens ou valores em reparagao a lesdo ou a danos coletivos”, dispondo, no inciso 1V,
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sobre “avedagao a apropriagéo privada de bens e recursos, inclusive a titulo de taxa de administragao,
honorarios ou verba similar” pelas entidades/instituicdes beneficidrias. A respeito deste tépico,
compreendemos que a horma juridica em questao busca impedir o enriquecimento ou a apropriagao
privada de recursos da tutela coletiva pelas pessoas juridicas beneficiarias. Nao quer este comando
normativo afastar a possiblidade de pagamento de remuneragédo ou de custeio de viabilizagéo a
pessoas fisicas que desempenham fungdes no interior das estruturas de apoio do processo de
reparacéo coletivo. Isso porque: taxa de administragao e honorarios guardam relagao restrita com
eventual pessoa juridica/entidade beneficiaria, o que demonstra a natureza institucional da verba;
custeio pelo uso do tempo no &mbito dos conselhos possui uma natureza de contraprestacéo a quem
presta servigo técnico ou administrativo essencial a execugao dos programas de reparagao coletiva.

Além disso, as Instituicdes de Justica sustentam que o Decreto n°® 12.412, de 18 de margo de
2025, e a Portaria SG/PR n°® 195, de 16 de maio de 2025, reconheceram a participagao nas atividades
do Conselho Federal do caso Rio Doce como servigo publico relevante e ndo remunerado, tendo
tal regulamentacéo consolidado, em ambito nacional, o entendimento de que a participagdo em
instancias decisdrias de processos de reparacao coletiva nao gera vinculo empregaticio ou direito a
remuneracao. Sobre o tema, é preciso esclarecer que o conceito amplo de servico publico guarda
relagcdo com a destinacdo de alguma utilidade coletiva, de modo que nao possui qualquer
especificagdo que esteja vinculada ao regime de remunerag¢io do agente que o executa. Em termos
especificos, servigo publico relevante é aquele que se define pelo valor social e coletivo da atividade.
Assim, a gratuidade ou nao da prestacao/utilidade é circunstancial, de modo que nao consiste em um
predicado que define a natureza geral do servigo publico, nem a sua dimenséo especial enquanto
servico relevante. Dito de outra forma, o fato de um servico publico ser reputado como relevante nao
quer dizer que necessariamente tera que ser ndo remunerado. Trata-se de uma associagao opcional/
circunstancial e, por isso mesmo, nao essencial.

Sobre o tema, exemplo interessante pode ser visualizado em relagdo aos Conselhos Tutelares.
Estes constituem servigo publico classificado, nos termos dos artigos 134 e 135 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, como relevante, e que, no entanto, enseja o pagamento de remuneragao, na medida
em que assegura, aos conselheiros tutelares, direitos trabalhistas e previdencidrios. Entendemos,
neste sentido, que cabe a norma que institui determinado conselho a fungéo de definir se, mesmo
desempenhando papel de servigo publico essencial, havera ou ndo o pagamento de alguma verba de
custeio ou de contraprestagdo. Para o caso em anélise, verificamos que os atores envolvidos devem
observar as regras estabelecidas no negocio juridico processual contido no Acordo Judicial de
Reparacao, especialmente em sua clausula 5.1, no ponto em que prevé a criagdo de estrutura
adequada e de condicoes necessarias a viabilizacdo da participagdo das pessoas
atingidas. Ressaltamos, ainda, que as normas citadas (Decreto n® 12.412/2025 e Portaria SG/PR n°®
195/2025) foram de fato publicadas por autoridades federais, mas possuem hipotese de incidéncia
restrita ao caso especifico da repactuacado do Rio Doce (que abrange os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo). A aplicagao destes diplomas, portanto, nao se estende automaticamente a outros
contextos de governanga ou de reparacao coletiva. Ainda, levando-se em consideracao a titularidade,
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pelas pessoas atingidas, dos direitos deliberativos sobre o Anexol.1 e a inconteste e homologada
deliberacdo da Assembleia Geral das Pessoas Atingidas fa Bacia - testemunhada pela EG, ATI’'s e IJ’s -
fica claro que, para o caso concreto, a regra estabelecida é pelo custeio das despesas diretas e
indiretas dos(as) Conselheiros(as).

Por fim, é preciso realizar uma comparagéo mais analitica entre os conselhos da estrutura de
governanga do Anexo .1 e os conselhos de classe profissional. Ao que parece, as Instituicdes de
Justica consideraram que os recursos de custeio dos conselhos profissionais tém origem no
pagamento de anuidade e de demais contribui¢cdes da categoria profissional correlata, o que induziria
a compreensao de que este recurso tem natureza privada e €, por isso mesmo, de livre disposi¢cdo. Em
sentido diverso, os recursos de reparacao coletiva, embora também sejam considerados privados,
estao vinculados ou afetados a interesse social especifico.

Essa é uma linha de raciocinio que, data maxima venia, comporta algumas ressalvas. Isso
porque, conforme a jurisprudéncia consolidada no &mbito da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 1717/DF, com excegdo da Ordem dos Advogados do Brasil, as entidades de representagcao
profissional possuem natureza juridica de autarquias, integrando a Administracao Publica Indireta.
Consequentemente, os recursos por elas arrecadados tém natureza juridica publica (tributaria) e estao
sujeitos a disciplina especifica do regime juridico administrativo. Ocorre que, mesmo estando
submetidos a uma logica de controle mais ostensiva (ja que o recurso é publico), varios conselhos
profissionais autorizam o pagamento de jetons/diarias a seus integrantes, como é o caso do Conselho
de Medicina (a este respeito, referenciamos o artigo 2°, paragrafo 3° da Lei n® 11.000/2004). No caso
do processo de reparacao coletiva da Bacia do Rio Paraopeba, os recursos utilizados tém, de fato,
natureza privada e o seu uso e aplicacao devem observar os regramentos préprios do Acordo Judicial
de Reparacgéo, o qualndo estabelece qualquer limitagcdo de pagamento de valor de custeio a conselhos
ou estruturas de apoio no geral, ja que estes integram a estrutura de funcionamento, de governanca e
de execucgao das linhas reparatérias contidas na propria transagao. Para ilustrar a natureza privada
inconteste dos recursos oriundos do acordo, busquemos um olhar analitico para a forma e os ritos da
contratagcao da prépria Entidade Gestora do Anexol.1, cujo contrato, antes mesmo de assinado, sofreu
reajuste monetario significativo, muitas vezes superior ao permitido em contratagbes com verba
publica, entre outros ritos completamente dissociados das leis que regem contratagdes publicas.
Lembramos que na nossa ultima reuniao, a critica que fizemos a contratagado da Entidade Gestora foi
nesse sentido, de que, parece, quando € interesse de algum ator especifico, trata-se o recurso da
reparagdo como verba privada, com todas as maleabilidades inerentes a essa natureza mas, quando
nao ha um ator especifico, trata-o como verba publica e todos os rigores que lhe exigem a lei.

3. Proposta de Custeio de Participacao
Diante dos elementos acima aduzidos, evidenciamos que a proposta de pagamento do custeio
para a viabilizagdo do funcionamento dos conselhos e da estrutura de governanga do Anexo .1 nao
encontra qualquer limitagao juridica, estando amparada, mesmo sendo de natureza privada, pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como também o do
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interesse publico, a probidade administrativa e a igualdade. Com fundamento nessa premissa,
o Conselho Regional da Regido 3 apresenta a seguinte proposta para debate, avaliacdo e
concordéncia:

a. Objeto do Custeio

Custos indiretos arcados pelos atingidos em virtude da participagdo na governanga do Anexo I.1.,
notadamente pela disponibilizagdo do tempo para a atividade, em detrimento dos compromissos
pessoais, familiares e profissionais, impactando na possibilidade de obter renda (p. ex. fechamento de
comércio e/ou outra atividade, dia de trabalho, servicos autbnomos) e/ou na geragcdo de custos
acarretados pela auséncia nestes compromissos (p. ex. diarista para cuidadores de dependentes,
propriedade ou atividades econdmicas).

Nao se trata de despesas com deslocamento, hospedagem ou alimentagcdo mas, como dito, do tempo
despendido para as atividades da governanca em detrimento dos afazeres profissionais e pessoais.

b. Natureza do Custeio
Verba indenizatéria a fim de compensar 6nus indireto sofrido pelos atingidos em virtude da
participagdo na governanca do Anexo I.1.
A nomenclatura da verba pode ser acertada entre os compromitentes e as pessoas atingidas para
trazer a maxima seguranga juridica para as partes.
Os custos diretos como alimentacao, hospedagem e deslocamentos, caso haja, sdo cobertos por
outras fontes (p. ex.: Entidade Gestora e/ou ATls).

c. Finalidade do Custeio
Garantir e viabilizar as condi¢des de participacdo dos atingidos para alcance da efetividade e
legitimidade das medidas reparatdrias previstas para o Anexo I.1.

d. Origem dos Recursos
Temos vdarias propostas para a origem dos recursos desse custeio, segundo a ordem de prioridade
abaixo:

1. ltem 4.4.10 do acordo. A quantia de R$ 310.000.000,00 (trezentos e dez milhdes de reais) foi
destinada as despesas publicas e as contratagdes temporarias de pessoal em fungéao do
Rompimento e a execugao deste Acordo, os juros e corregdo monetaria referentes ao
periodo de 1 ano seria suficiente;

2. ltem 4.4.11 do acordo. A quantia de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais) sera
destinada a contratacao de estruturas de apoio, inclusive auditorias e assessorias técnicas
independentes;

3. Valores arrecadados pelo MPMG e/ou MPF e/ou Defensoria Publica de Minas Gerais,
referentes a multas e TACs ambientais no territério do Estado de Minas Gerais;
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4. Valores de juros e corregbes monetarias sobre os recursos dos demais anexos do acordo
(excluindo-se o anexo 1.1);

5. Valor de eventuais multas a Vale S/A, inexplicavelmente ainda ndo aplicadas, pelos imensos
atrasos na implantacao da reparagao socioambiental, entre outras;

6. Anexol.1, pequena parte dos juros e correcao monetaria do valor total do Anexo.

e. Operacionalizagao do Pagamento do Custeio

Percebemos varias formas de operacionalizar esse pagamento, sendo que as que nos parecem

mais simples sao aquelas que podem ser construidas com a Entidade Gestora ou com cada

ATI.

1. Entidade Gestora do Anexo I.1 - pessoa juridica responsavel por mediar a relagédo entre
Instituicdes de Justica e pessoas conselheiras.

2. ATl de cada regido, com o pagamento vinculado a listas de presenca nas atividades dos
conselhos e evidéncias documentais e/ou fotograficas.

f. Medida do Custeio
Uma diaria por dia que houve atividade de participacao do atingido.

g. Situacoes que ensejam pagamento ou hipdtese de incidéncia:
Reunides que tratem de deliberacao sobre os projetos, crédito e microcrédito a serem abarcados pelo
Anexo 1.1

h. Valor do Custeio
Considerar como referéncia basica o valor global de custeio previsto no documento da EG — R$ 2,8
milhdes. A diaria sera calculada pelo salario minimo do DIEESE, incluindo encargos sociais, dividido
por 22 dias Uteis por més.
Para o caso de reunibes virtuais/remotas a diaria sera 50% do valor calculado acima.

i. Como se dara a prestagao de contas?
A ATl e o Conselho Interregional, Regional ou Local - a depender do caso- em conjunto verificam as
listas de presenca das reunides pertinentes e passiveis de custeio ocorridas no més, as reunem e
encaminham para setores de conferéncia da ATl e do Conselho Interregional que, por sua vez, as envia
para pagamento pela EG/ATI. A EG/ATI providencia as transferéncias dos valores no més seguinte.

4. DO PEDIDO
A vista do exposto, solicitamos que V.Exas, representantes das Instituicoes de Justica
Compromitentes do acordo, recebam com concordancia a proposta ora apresentada no presente
instrumento para, ao final, construirmos juntos uma solucao positiva para as pessoas atingidas, de
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modo a instituir a verba de custeio que foi deliberada pelas pessoas atingidas na Assembleia Geral da
Bacia e promoverem a mais lidima e salutar justica.

Contamos com a empatia de V.Exas para buscarmos juntos a solugdo tdo necessaria a
todos(as) nds.

Permanecemos a disposicao para eventuais espacos de dialogo, inclusive para fins de
aprimoramento dessa proposta, se assim acharem necessario.

Bacia do Rio Paraopeba, 10 de novembro de 2025.
Assinam o presente documento

CONSELHO REGIONAL DA REGIAO 3 - BACIA DO RIO PARAOPEBA
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Contatos:

Mesa Coordenadora do Conselho Regional da Regiao 3
Rogério Giannetti (31)9 8785-8227

Abdalah Nacif (31)9 9677-8995

Patricia Passarella (31)9 7161-4979

Enio (31)99851-2300

Cacica Marinalva (31)9 9974-6740

Ana (31)9 7124-0501

Marilei (31)9 9876-4278

Junior (37)9 9938-3200
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Oficio n. 25/2025
Betim/MG, 28 de novembro de 2025

Aos representantes do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Nucleo
de Acompanhamento de Reparagoes por Desastres (Nucard);

Aos representantes da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - Nucleo
Estratégico de Protegao aos Vulneraveis em Situagao de Crise;

Ao representante do Ministério Publico Federal - Minas Gerais - Forga Tarefa
Brumadinho.

Assunto: Contribuicdo da Entidade Gestora ao debate e demanda pelo pagamento
as pessoas atingidas pela participagao na Governanga do Anexo 1.1

Senhoras e Senhores representantes das Instituicdes de Justica,

Com nossos cordiais cumprimentos, a Entidade Gestora de parte dos recursos
do Anexo |.1 do Acordo Judicial para a Reparagao Integral relativa ao rompimento das
barragens da Vale S.A. na bacia do rio Paraopeba, neste ato representada pela lider
da parceria, a Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, vem apresentar mais uma
contribuicdo técnica a demanda das pessoas atingidas de pagamento pela
participagédo nas atividades de reparagdo no ambito do Anexo I.1.

O documento segue anexo a este oficio, constituindo parte integrante dele.

Seguimos a disposi¢ao para manter o dialogo em busca de solugéo afirmativa
para a efetivacao do direito das pessoas atingidas.

Atenciosamente,
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CONTRIBUIGAO DA ENTIDADE GESTORA AO DEBATE E
DEMANDA PELO PAGAMENTO AS PESSOAS ATINGIDAS PELA
PARTICIPAGAO NA GOVERNANGA DO ANEXO 1.1

1. CONTEXTO

Desde a publicagéo do resultado final do Edital de Sele¢cao que definiu as
instituicbes responsaveis pela gestdo de parte dos recursos do Anexo .1, a
Entidade Gestora vem trabalhando juntamente com as pessoas atingidas para
garantir a construgao participativa e transparente dessa parte do Acordo Judicial.

Durante o periodo de construgdo da Proposta Definitiva, diversos temas
foram deliberados e alguns, em especifico, apresentaram-se como demanda
central e de reivindicag&o das pessoas atingidas, como € o caso do pagamento
ou indenizacao das conselheiras e conselheiros que compdem a Estrutura
de Governanga do Anexo I.1.

As discussdes sobre esse tema ultrapassam a questdo de garantir a
presenga das pessoas atingidas nas atividades das instancias de participagao
do Anexo |.1, uma vez que a prépria Proposta Definitiva determina que a
Entidade Gestora e/ou Assessorias Técnicas Independentes sejam responsaveis
por esse custeio. Nao se trata, portanto, de pretensao pelo pagamento de
despesas como transporte, alimentagao e hospedagem, por exemplo, pois é
pacifico que tais elementos ja sdo custeados por outras estruturas de apoio.

A centralidade da reivindicagdo das pessoas atingidas gira em torno da
necessidade de se garantir uma contraprestagdo pecuniaria pelo tempo
dispendido na construgdo do Anexo |.1 e por outros gastos pessoais néo
assegurados nem pela Entidade Gestora, nem pelas Assessorias Técnicas
Independentes, como é o caso, por exemplo da perda de dias de trabalho em
detrimento da participagdo nas reunides ou da contratacdo de cuidadores para
as pessoas que estao sob a responsabilidade das pessoas atingidas.

Em atendimento a essa reivindicagdo e a pedido das Instituicdes de
Justica, a Entidade Gestora ja realizou estudo sobre a viabilidade do pagamento

as pessoas atingidas, indicando diversas possibilidades de garanti-lo, expondo

Anexo 1.1 - Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas
Escritorio Regional de Betim: Avenida Marechal Rondon, 220, Bairro Brasiléia - Betim/MG. Cep: 32655-310.
2im3k Minas Gerais, entidade lider da parceria que compde a Entidade Ges'ciada Anaxo L5,

D1-1.91 el

_"'-" ¥ Numero do documento: 26102917490700500010761361494
ﬂh: https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26102917490700500010761361494 ;
H  Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 20/10/2026 17:49:20 Num. 10765236125 - Pag. 2

E 13k
ok
b



5

\

.
L

sugestdes sobre a fonte de custeio, as formas de prestacdo de contas, além de 1
ter apresentado algumas sugestdes de valores a serem pagos.

Todavia, necessaria se faz a complementagdo argumentativa capaz de
contribuir com o debate das Instituicbes de Justica sobre a possibilidade da
definicdo do pagamento as pessoas atingidas, reafirmando a posi¢ao favoravel
da Entidade Gestora quanto a essa tematica.

Considerando o conteudo do documento inicial elaborado pela Entidade
Gestora, nao se faz necessario, neste produto, repisar as sugestbes que
demonstram que esta € uma demanda premente e central para as pessoas
atingidas. Porém, importa explicar que a elaboragédo deste novo produto busca
reforcar e somar esforcos a essa reivindicagdo das pessoas atingidas,
reforcando o papel da Entidade Gestora ndo apenas como responsavel pelos
recursos, mas como parceira e apoiadora das pessoas e comunidades atingidas

na busca por seus direitos e demandas.

2. CONTRIBUICAO DA ENTIDADE GESTORA AO DEBATE DAS
INSTITUICOES DE JUSTIGA

2.1 DA NATUREZA JURIDICA DOS RECURSOS DO ANEXO I.1

Os recursos do Anexo |.1. sdo provenientes do Acordo Judicial para a
Reparacéao Integral que foi firmado pelo Governo de Minas Gerais, Ministério
Publico de Minas Gerais, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica de
Minas Gerais e Vale S.A. Sua destinacao é especifica para o financiamento dos
Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas e Crédito e Microcrédito,
sendo que, no que tange a este Anexo, “todas as agbes a serem desenvolvidas
vao partir diretamente das necessidades especificas identificadas pelas pessoas

e comunidades atingidas em seus territorios.””

1COMITE PRO BRUMADINHO. Reparagdo Brumadinho | Projetos de demandas das comunidades
atingidas - Anexo I.1. Minas Gerais, 2025. Disponivel em: https://www.mg.gov.br/pro-
brumadinho/pagina/reparacao-brumadinho-projetos-de-demandas-das-comunidades-atingidas-anexo-
il. Acesso em: 25 nov. 25
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Conforme a decisao do Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias
da Comarca de Belo Horizonte que homologou a Proposta Definitiva para gestao
de parte dos recursos do Anexo |.1 apresentada pela Entidade Gestora em
22.10.2024, a verba destinada a essa parte do Acordo Judicial nao tem
natureza publica e ndo se vincula a leis ou regras administrativas.

Esse entendimento foi ratificado quando, na mesma decisdo, o Juizo
esclareceu que ndo seriam aplicadas as disposi¢cdes da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos ao Anexo 1.1, justamente por se tratar de recursos

privados de propriedade da coletividade atingida. VVejamos o trecho:

O fato de se ter realizado um processo seletivo de escolha da Entidade
Gestora nao torna de natureza publica a verba destinada ao Anexo I.1.
Justamente por isso € que ndo se aplica ao caso as regras restritivas
de contratagdo, previstas na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Repete-se: a quantia prevista para a
implementacao dos projetos vinculados ao Anexo |1 nao é
destinada a Administragdao Publica e nem sera, por ela,
empregada. (TJMG, Proc. 5010709-36.2019.8.13.002) (grifo proprio)

Por outro lado, em comparacao a situacao do Novo Acordo do Rio Doce,
que diz respeito ao desastre-crime de Mariana-MG, os recursos foram
repassados para entes do Poder Publico para “o custeio de obrigagbes
relacionadas a gestdo e a execugdo de medidas de reparacdo ambiental e
implementagédo de iniciativas de melhoria da situagdo socioeconbémica dos
atingidos™, de modo que se pode presumir a natureza publica dos recursos,
diferentemente do Acordo Judicial do desastre-crime de Brumadinho-MG.

Estamos, portanto, diante de uma fundamental diferenga entre os casos
dos desastres-crime de Brumadinho e Mariana: a natureza dos recursos
destinados a reparagéo das pessoas atingidas. E tal diferenciacdo também deve
ser observada com cautela para se aplicarem ou ndo as mesmas regras a uma
ou outra situacao.

No Oficio Conjunto n°® 25/2025 as Instituigdes de Justica usam o exemplo

do desastre-crime do Rio Doce como justificativa para considerar incondizente

2BRASIL. Perguntas e respostas. Novo Acordo do Rio Doce. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/novo-acordo-do-rio-doce/perguntas-frequentes-e-respostas. Acesso
em: 25 nov. 25.

3
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com o arcaboucgo legal o pagamento de valores a pessoas atingidas em
decorréncia da participagcado em atividades e acdes ligadas ao Anexo |.1. Porém,
como acima exposto, é diversa a natureza juridica dos recursos, assim como a
finalidade e natureza do Anexo em questdo, razdo pela qual sugerimos a
reconsideracao do entendimento manifestado no oficio citado.

No caso do Rio Paraopeba, uma vez que os recursos destinados ao Anexo
.1 pertencem a uma coletividade privada, € necessario considerar com
centralidade as deliberagdes realizadas pela estrutura designada para
representar tal coletividade — Estrutura de Governancga Popular —, cabendo aos
demais atores do processo de reparagao apoiar na efetividade dessas decisdes
€, nao, a definicdo do que sera feito com os recursos.

Ainda nesse contexto, necessario se faz esclarecer que a contraprestagao
pecuniaria aqui defendida ndo se caracteriza como remunerag¢ao ou apropriagao
privada, mas sim como compensacao ou mesmo restituicdo de recursos
financeiros gastos ou nao auferidos pelas pessoas atingidas em detrimento de
obrigagbes para a operacionalizacdo do Anexo |.1. Ndo se constitui como
beneficio ou enriquecimento sem causa, tratando-se, portanto, de reposicéo de
algo que foi injustamente perdido para garantir a reparacéo, ja que o Anexo |.1

nao existe sem a participagao popular.

2.2 DO DESVIO PRODUTIVO E DA GARANTIA DE MENOR ONEROSIDADE
PARA AS PESSOAS ATINGIDAS

E evidente que o rompimento da barragem da Vale, em Brumadinho,
causou danos irreparaveis a vida de milhares de pessoas que vivem ao longo
dos 26 municipios as margens do Rio Paraopeba e da Represa de Trés Marias,
obrigando as comunidades atingidas a adaptarem seus modos de vida a uma
nova realidade.

Esse desastre-crime forcou as pessoas atingidas a construirem uma
organizagao popular antes inexistente (ainda que partindo de formas prévias
de organizagao social), a fim de garantir o minimo de participagdo, conquistar
direitos e efetivamente operacionalizar um processo de reparacdo por danos

causados em suas vidas de forma totalmente involuntaria.
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A nova organizacdo popular imposta demandou engajamento das
pessoas atingidas, para garantir que suas vozes fossem ouvidas. A necessidade
de engajamento vem acompanhada do dispéndio de tempo de vida util para
acompanhar todas as atividades relacionadas ao processo de reparacdo. Nao
se trata apenas de uma participagcdo com inestimavel valor social e civico,
conforme importante reconhecimento das Instituicbes de Justica, mas, também,
de uma obrigag&o imposta as pessoas atingidas a partir de um desastre-crime
que mudou completamente suas vidas e rotinas.

Além disso, dado o carater coletivo da reparacao pretendida pelo Anexo
1.1, é evidente que tais obrigac¢des e atividades nao se realizam em beneficio
proprio, mas visando a melhoria de condicdes de toda uma coletividade que nao
necessariamente guardam, entre si, relagées pessoais ou familiares. E, seja
permitido reforgar, essa parte da reparacdo somente pode acontecer com a
participacdo das pessoas atingidas. Nao ha escolha em participar ou n&o. A
participacao é impositiva no Anexo 1.1.

Dessa forma, ha de se considerar que as pessoas atingidas que estéao
mais engajadas na luta pela reparacdo, aquelas que sao liderangas de suas
comunidades e, principalmente, as que estdo inseridas na Estrutura de
Governanga do Anexo |.1 o fazem em detrimento de seus afazeres pessoais, 0
que inclui a dificil escolha entre participar de atividades relacionadas ao processo
de reparagao e trabalhar para garantir o sustento de suas familias, por exemplo.

A partir dessa constatagdo, é possivel enquadrar, analogicamente, a
situacio aqui exposta com a Teoria do Desvio Produtivo, pacificamente aceita
pelo Superior Tribunal de Justica, e que dispbe sobre a necessidade da
compensacao pecuniaria pelo desvio das atividades cotidianas para a resolugéo
de um problema a que néo deu causa, uma vez ser impossivel a realizagdo de
duas ou mais atividades de natureza incompativel ou fisicamente excludentes?®,
como € o caso da necessidade do engajamento nas agdes do Anexo |.1.

Juntamente com essa teoria, pode-se considerar também, para o caso do

Rio Paraopeba, a aplicagéo analdgica do principio da menor onerosidade, de

3 DESSAUNE, Marcos. Edicdo da Revista Direito em Movimento. Volume 17 - Nimero 1 - 12 Semestre.
2019.
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modo que a participacdo das pessoas atingidas no processo de reparacado néo
podera Ihes causar mais 6nus do que os direitos oriundos do proprio processo.

Se por um lado temos a constatacdo de que a participacdo de quase a
totalidade das pessoas atingidas, conselheiras e conselheiros da Estrutura de
Governanga do Anexo I.1, se da apenas em razdo do apoio logistico e estrutural
da Entidade Gestora e/ou das Assessorias Técnicas Independentes, por outro
lado ha que se considerar a existéncia da perda de renda e de outras despesas
ordindrias, ndo cobertas pelas estruturas de apoio, mas que também sao
dispendidas ou nao auferidas quando da realizacao de atividades do Anexo |.1.

Em um rapido calculo realizado pela Entidade Gestora e ja apresentado
no primeiro documento de contribuicdo sobre o pagamento das pessoas
atingidas é possivel observar que, durante os dois primeiros anos do Anexo I.1,
uma pessoa que integra a Estrutura de Governanca apenas como conselheiro
local ird despender 8.817 horas em reunides. Esse numero cresce a medida em
que se analisam outras esferas de participagdo, como os Conselhos regionais,
o inter-regional e os Setores. E, considerando que uma mesma pessoa pode
estar presente em varias esferas dessa estrutura, bem como pode realizar
diversas outras agdes como, por exemplo, a fiscalizagdo de projetos, € muito
provavel que o tempo a disposi¢gao do Anexo .1 seja muito superior ao numero
de 8.817 horas.

Mais uma vez é necessario destacar: nao foram as pessoas atingidas
que deram causa a existéncia do Anexo I.1 ou do processo de reparagao.
E, ainda assim, elas estdo engajadas na luta por seus direitos ha quase sete
anos, a fim de conseguirem retomar os modos e condi¢cdes de vida anteriores ao
rompimento e serem protagonistas de sua propria historia. Desta forma, nao
podem ser oneradas pela perda de seu tempo, sendo este entendido nao
somente como a perda de dinheiro, mas também como a perda de qualidade de

vida.

2.3 DA OBSERVANCIA AS DELIBERAGOES CONSTANTES NA PROPOSTA
DEFINITIVA E NAS RESOLUGOES DAS PESSOAS ATINGIDAS, DOS POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS, FAMILIARES DE VITIMAS FATAIS E

Anexo 1.1 - Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas
Escritorio Regional de Betim: Avenida Marechal Rondon, 220, Bairro Brasiléia - Betim/MG. Cep: 32655-310.
2im3k Minas Gerais, entidade lider da parceria que compde a Entidade Ges'ciada Anaxo L5,

D1-1.91 el

_"'-" ¥ Numero do documento: 26102917490700500010761361494
ﬂh: https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26102917490700500010761361494 ;
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 20/10/2026 17:49:20 Num. 10765236125 - Pag. 7

E 13k
ok
b



5

£
N,
Y

.

RESIDENTES DA ZONA QUENTE SOBRE A GESTAO DOS RECURSOS DO
ANEXO 1.1

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), devidamente ratificada pelo Estado Brasileiro, consagra, em seu
artigo 63.1, o direito a reparagéo integral dos danos oriundos de violagdes a
direitos humanos, incluindo medidas para reverter a situacéo, restabelecer o
direito violado e, se necessario, conceder indenizagbes financeiras a vitima.
Soma-se a isso a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PNAB), instituida pela Lei 14.755/23, que também consagrou o
principio da centralidade da vitima na reparacgao de fatos danosos (art. 3° § 2°).

Ainda, necessario recordar que o art. 7° da Convencédo 169 da OIT
(Organizacéo Internacional do Trabalho) impde a obrigatoriedade da
observancia das manifestagbes de Povos e Comunidades Tradicionais acerca
de seus direitos, interesses e prioridades no processo de desenvolvimento de
suas condi¢des de vida, crencgas, instituicoes e bem-estar espiritual.

Nesse sentido, o voto do Desembargador Leite Pragca na decisdo que
referendou a obrigacdo de pagar o Novo Auxilio Emergencial contribui para a
questdo em debate, uma vez que ressalta que a reparagcdo também tem o dever

de custear medidas de assisténcia e suporte econémico, dentre outras:

Esse principio, portanto, dialoga diretamente com o ja consagrado principio
da reparacgao integral, segundo o qual o causador do dano tem o dever de
restaurar integralmente a situagao anterior a lesdo ou, quando impossivel,
compensar adequadamente todos os prejuizos experimentados pela
vitima.[...] De se ressaltar que a reparagédo integral ndo se limita ao
pagamento de indenizagbes individuais, abrangendo todas as medidas
necessarias a restaurar, na medida do possivel, as condigbes de vida
anteriores ao dano, incluindo medidas de assisténcia social, protegéo a
saude, recomposicao ambiental e suporte econdémico enquanto nao
concluido o processo reparatorio. (TJMG, Al 1.0000.25.106323-6/001, 192
Camara Civel)

A Proposta Definitiva do Anexo |.1 garantiu, em sua construgdo, um
processo informado e participativo para as pessoas atingidas, que puderam ter
voz e opinar em varios espacos para elaboracdo da proposta que melhor

atendesse seus interesses e territorios. Nela, as pessoas atingidas demandam
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pelo recebimento de valores pelas suas participacdes e acdes no Anexo I.1. A
Proposta Definitiva foi devidamente aprovada pelas Instituicbes de Justica e
homologada pelo Juizo competente. Vejamos o que foi proposto pelas pessoas

atingidas:

e Sugere-se que os Conselheiros Locais, Regionais e Inter-regionais, dos
Conselhos e Setores, sempre que participarem de uma atividade dos
Conselhos, recebam um custeio, que funcionara como uma diaria para
despesas de alimentagdo, deslocamento e outros custos relativos a
participagado nas atividades, devendo ser feita prestagdo de contas posterior.

e Sugestdo de que tenha uma remuneragédo mensal, ao invés de custeio por
atividade, para a participacado nos Conselhos e Setores.

e Sugere-se, as Instituicdes de Justica, que os Conselheiros Locais, Regionais
e Inter-regional, dos Conselhos e Setores sempre que participarem de uma
atividade dos Conselhos e Setores, recebam um custeio, conforme os gastos,
que funcionarda como uma diaria com valor fixo para despesas de
alimentacao, deslocamento, dia nao trabalhado, e outros custos relativos a
participagado nas atividades (comércio que precisa ser fechado, agricultores,
cuidador/a de criangas, etc), devendo ser feita prestagao de contas posterior
simplificada, como lista de presenca do espaco. - Demanda apresentada por
pessoas atingidas de Povos e Comunidades Tradicionais.

Cage destacar que tais textos foram inseridos como “propostas” apenas
pelo fato de que o pagamento em questao n&o estava sob atribuigdo da Entidade
Gestora, de modo que nao seria possivel assumir sua implementagcao sem prévia
autorizagdo das Instituicbes de Justica. Porém, foi evidente e registrado o
consenso e a demanda das pessoas atingidas sobre o tema.

Da mesma forma, o Juizo competente da 22 Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, na decisdo que homologou a
Proposta Definitiva apresentada pela Entidade Gestora, evidenciou a
importancia da decisao das pessoas atingidas no ambito do Anexo |.1. “Contudo,
é dos atingidos o poder decisoério sobre a estrutura que devera serimplementada
para que os recursos do Anexo .1 comecem a ser utilizados nos “Projetos de
Demandas das Comunidades Atingidas™.

Nesse contexto, cumpre destacar que a participacido e as decisbes nao
se configuram como mera consulta formal, mas como expressao da soberania

das decisdes das pessoas atingidas, cuja centralidade foi reconhecida tanto

4MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Processo n.2 5010709-36.2019.8.13.002,
Classe: Procedimento Comum Civel. Orgdo julgador: 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca
de Belo Horizonte.
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pela Proposta Definitiva como pela normativa nacional e pelos parametros
internacionais de direitos humanos. A soberania decisoria das comunidades
atingidas decorre do entendimento de que somente as vitimas possuem o
conhecimento territorial, social e cultural necessario para identificar, com
precisdo, os danos sofridos e as medidas adequadas para sua reparagao, assim
como o direito de expressar o modo como desejam ser reparadas. Desse modo,
suas decisdes precisam ser respeitadas, nos termos do préprio Anexo I.1. e da
fundamentagéao legal apresentada.

Quanto ao engajamento civico e social dos integrantes da Estrutura de
Governanga do Anexo |.1, este pressupde, por definicdo, a atuagao livre,
consciente e desinteressada do individuo em favor de terceiros ou da
coletividade. Trata-se de atividade fundada na autonomia da vontade, na
liberdade de escolha e na auséncia de imposi¢cao externa. No entanto, essa
I6gica nao se aplica as pessoas atingidas por desastres-crime socioambientais,
que se veem inseridas em processos de reparagao nao por adesio espontanea,
mas por imposic¢ao fatica decorrente da condicao de vitimas, ainda que realizem,
cotidianamente, a decisdo de doar parte de suas vidas em prol da reparagao e
da melhoria de vida de todas as pessoas atingidas.

Com efeito, as pessoas atingidas sao envolvidas obrigatoriamente nas
etapas do processo de reparagao, nao por forca de voluntariado, mas por serem
titulares de direitos violados e destinatarias diretas das obrigag¢des reparatorias.
Sua presencga, participacdo e manifestagdao nao configuram prestacao
voluntaria de servigos, tampouco podem ser interpretadas como
colaboragdo facultativa. Ao contrario, sdo expressbes de um direito
fundamental de participagdo informada nos processos que visam a
recomposigao de suas condi¢des de vida, assegurado pelo ordenamento juridico
brasileiro e por normas internacionais de direitos humanos.

Assim, é juridicamente inadequado enquadrar a atuagao das pessoas
atingidas como trabalho voluntario. Elas ndo atuam por liberalidade, mas por
necessidade, uma vez que o processo de reparagao lhes é imposto pela
propria ocorréncia do dano. Deve-se considerar, inclusive, que essa

participacao é parte essencial do Anexo |.1, de modo que nao é possivel alcancar
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os projetos, credito e microcrédito sem a realizacdo das atividades e acbes 1
participativas.

Nesse sentido, sua participacdo decorre da busca pelo cumprimento de
uma obrigacdo de reparar do agente causador do dano, e das instituicbes de
Justica de assegurar mecanismos efetivos de escuta, deliberagdo e controle
social, visando restaurar, na maior medida possivel, a situagcdo anterior a
violagdo, em consonancia com o principio da reparagao integral e da
centralidade da vitima.

Portanto, reconhecer que as pessoas atingidas ndo se encontram
voluntariamente no processo de reparagao € essencial para garantir a devida
protecdo de seus direitos, evitar interpretacdes equivocadas sobre sua
participagéo e assegurar que o 6nus da reparagao nao seja indevidamente
transferido as préprias vitimas.

Reitera-se que, uma vez evidenciada a existéncia de outras despesas nao
custeadas pelos atores da reparacéo e deliberado pelas pessoas atingidas em
Assembleia Geral de Bacia sobre a necessidade de remuneracao para garantir
a sua participagao efetiva nos conselhos, necessaria se faz a observancia da
reivindicacdo, a fim de se garantir a soberania deciséria das comunidades
atingidas.

Por fim, a Entidade Gestora reafirma o seu compromisso com a defesa do
direito das pessoas atingidas, manifestando-se favoravel ao deferimento do
pagamento de valores as conselheiras e conselheiros do Anexo I.1, pelos

motivos ja expostos.
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AO JUIZO DO NUCLEO DE JUSTICA 4.0 DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
BELO HORIZONTE/MG

Autos n°: 5059535-25.2021.8.13.0024

A CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS, organizagéo lider da
parceria que forma a Entidade Gestora de parte dos recursos do Anexo I.1 do Acordo
Judicial para a Reparacgéao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens da Vale S.A,
ja qualificada nos autos registrados sob o n. 5059535-25.2021.8.13.0024, vem expor o
que se segue.

A execugao da Proposta Definitiva para gestédo de parte dos recursos do Anexo
1.1 do Acordo Judicial para a Reparagéao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens
B-l, B-IV e B-IVA, da mina Cérrego do Feijao de propriedade da Vale S.A. (“AJRI”), vem
ocorrendo com importantes avangos que, em sintese, garantiram que todas as Regibes
atingidas ja estejam discutindo projetos, linhas de crédito e microcrédito, e a maioria
delas ja os tenha definido, partindo agora para o processo de contratagdo e execugao.

Todavia, alguns desafios relativos a estruturagéo do Anexo .1, ja apontados na
Proposta Definitiva, ainda prosseguem, como € o caso da demanda por pagamento
aos integrantes da Estrutura de Governancga Popular, explicitada na p. 65 da Proposta
Definitiva.

Tendo em vista ser uma reivindicagao antiga e particularmente importante para
as pessoas atingidas, ao longo da implementacéo do projeto, a Entidade Gestora, em
constante e intenso didlogo com as conselheiras e conselheiros componentes da
Estrutura de Governanga Popular, vem recebendo questionamentos e duvidas acerca
da possibilidade de pagamento — independentemente da modalidade — a essas pessoas
atingidas que dedicam tempo as atividades da reparagao.

Por sua vez, a Entidade Gestora vem explicando que nao possui competéncia
para deliberar sobre o tema, haja vista a auséncia de tal previsao ou funcdo no Edital e
Termo de Referéncia de sua contratagao.

Porém, considerando seu papel de gestora e apoiadora das pessoas atingidas
na execucgao do Anexo I.1, a Entidade Gestora reforga as comunidades que apresentou
duas manifestagbes sobre esse tema as Instituigdes de Justica (Defensoria Publica e
Ministério Publico estaduais de Minas Gerais e Ministério Publico Federal). Nessas duas
oportunidades, a Entidade Gestora sustentou a possibilidade de pagamento,
apresentando alternativas de modalidades e formas (documentos anexos). Além disso,
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é feita a exposicao de dois oficios das Instituicbes de Justica, nos quais elas abordam
0 pagamento (documentos anexos).

Uma vez que constantemente abordada acerca das dificuldades enfrentadas
pelas pessoas atingidas e instada a dar explicagdées ou encontrar solugdes, a Entidade
Gestora oficiou as Instituicdes de Justica, em 27 de julho p.p., solicitando que a
manifestagdo anunciada por elas por meio do Oficio Conjunto IJs n°® 45/2026 fosse
apresentada, a fim de suprir os anseios das conselheiras e conselheiros da Estrutura de
Governanga Popular do Anexo 1.1.

Finalmente, mas nao menos importante, a Entidade Gestora recebeu a
solicitagdo para que apresentasse ao Juizo o abaixo-assinado de “Conselheiros/as da
Governanca do Anexo I.1, integrantes das Comissdes de pessoas atingidas, integrantes
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e das demais organizagdes de
pessoas atingidas” das diversas Regides atingidas com reivindicagbes relacionadas ao
pagamento as pessoas atingidas componentes da Estrutura de Governanca Popular.
Tal documento reforga as demandas reiteradamente apresentadas pela populagao
atingida sobre o tema em diversas reunides, em todas as Regides atingidas.

Dessa forma, no intuito de contribuir para o pleito das pessoas atingidas,
a Entidade Gestora vem juntar aos autos os documentos relacionados ao tema, a
fim de que o Juizo adote as providéncias necessarias a solugcio da questado e se
colocar a disposi¢gdo, como sempre fez, para contribuir para as melhores solugdes
técnicas para as necessidades e demandas das pessoas atingidas.

Por fim, requer-se o cadastramento da nova procuradora Bruna dos Santos
Camargos, OAB/MG n?2 163.736, para fins de representacdo processual, conforme
substabelecimento sem reserva de poderes anexo, com a respectiva atualiza¢do do
cadastro processual para que as futuras intimagdes e publicacdes sejam realizadas em
seu nome.

Nesses termos
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 17 de agosto de 2026.

Bruna dos Santos Camargos
OAB/MG 163.736
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