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1. INTRODUGCAO

O rompimento da barragem da Vale SAA, em Brumadinho, atingiu centenas de
milhares de pessoas, em ao menos 27 municipios, deixando 272 vitimas fatais. A
reparagcao dos danos envolve uma grande complexidade técnica e uma ampla

diversidade de atores.

No ambito da reparacao, o Anexo L1, “Projetos de Demandas das Comunidades
Atingidas”, do Acordo Judicial, assinado em 04/02/2021, entre Vale S.A, Governo de
Minas e Instituicdes de Justica, destinou R$ 3 bilhdes para projetos de demandas
das comunidades e para linhas de crédito e microcrédito a fim de servirem a
reparacao dos danos coletivos e difusos sofridos. Segundo o Acordo, “as pessoas
atingidas terdao participacao informada assegurada na concepcao, formulacao,
execucao, acompanhamento e avaliacao dos planos, programas, projetos e acoes
relacionados ao Anexo |.1. Isso coloca a governanga participativa como tema central

da reparacao socioecondmica.

A partir dessa premissa, as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) e as pessoas
atingidas iniciaram um didlogo para garantir uma acao coordenada sobre a
construcao de um sistema de governanca e gestao do Anexo |1, centrado na

deliberacao, participag¢ao e controle social das coletividades atingidas.

No periodo de fevereiro de 2021 até dezembro de 2022 foram realizados encontros
e formacdes, estruturadas por meio de metodologias participativas, pelas trés ATls
para possibilitar o protagonismo das pessoas atingidas em todas as etapas relativas
a elaboracao da proposta de estrutura de gestao e governanga do Anexo |1 do

Acordo Judicial.

As trés ATls trabalharam de forma alinhada e colaborativa, por meio de reunides
tematicas, que iniciaram em marc¢o de 2021. Foram realizados estudos acerca de
experiéncias similares disponiveis sobre alocacao de recursos em projetos de
comunidade, implementacao e gestao de fundos de projetos, de programas de
crédito e microcrédito, com reconhecida importancia nacional e internacional.
Posteriormente, trabalharam na proposicao de ac¢des e sistematizacdes com vistas

a construcao centrada na garantia da participacao ativa das pessoas atingidas
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quanto as proposi¢cdes para estruturacao de uma proposta de governanca e gestao

dos recursos do Anexo I.1.

Além das atividades realizadas pelas ATls nos territérios atingidos, de acordo com
as caracteristicas e especificidades de cada regido, o processo participativo foi
fortalecido com a realizagao do “I Encontro dos Atingidos e Atingidas da Bacia do
Paraopeba e Lago Trés Marias”, nos dias 11 e 12 de dezembro de 2021, em
Sarzedo/MG. O Encontro foi organizado entre as ATls e as liderancas das pessoas
atingidas, com apoio dos movimentos sociais de reconhecimento nacional e
internacional com especial atuacao em projetos de fortalecimento de direitos
humanos (Movimento dos Atingidos por Barragens-MAB, Movimento dos Sem
Terra-MST, Movimento pela Soberania Popular na Mineracao-MAM, Regido

Episcopal Nossa Senhora do Rosario-RENSER).

Como sintese do debate, as liderangas apresentaram a proposta de governanca e
gestao dos recursos, resultado de reunides regulares para debater os temas do
anexo, de forma a garantir a participacao organizada das pessoas atingidas no
processo de estruturacao, gestao e governanca do Anexo l.1, desde a concepgao até

a sua implementacao, monitoramento e avaliacao.

Esse processo participativo resultou na estruturacao do Caderno “Construindo
Projetos e Demandas com Participagao Popular”, lancado em conjunto pelas ATls,
em uma live, realizada no dia 13 de abril de 2022. O Caderno apresenta a
sistematizacao dos conhecimentos, das demandas e das propostas, ainda em
processo de construcao, pelas pessoas atingidas quanto as formas de estruturacao

da participacao, da gestao e governanga do Anexo I.1.

A sistematizagcao dos dados dos espacos de formacao participativos das cinco
regides, por sua vez, foi fundamental para subsidiar a realizacao do primeiro
encontro do coletivo de pessoas atingidas da bacia para tratar das propostas de
governancga e gestao participativa do anexo I.1. O “I Encontro de Atingidos e
Atingidas da bacia do Paraopeba e Lago de Trés Marias - Construindo a Gestao
Popular dos Projetos de Comunidades e do Sistema de Participacao” foi realizado
em parceria pelas ATls, nos dias 11 e 12 de junho de 2022 e estruturado por grupos

de trabalhos tematicos que contaram com a participacao de representantes das
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pessoas atingidas. A sintese final deste encontro é a base do Produto A - Processo

Participativo Anexo 1.1.

Com relacao a estrutura de governanca proposta para o Anexo L1, fruto de todo o
processo de construcao aqui descrito, e entregue a Instituicdes de Justica no
“Produto A", aos 22 dias de setembro de 2022 as ATIs receberam da Coordenacao
de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF/LATACI) um parecer
técnico contendo observagdes e recomendacdes, ponderando a necessidade de
revisdo do produto de modo a dar conta de lacunas e problemas identificados.
Diante disso, o presente documento busca, a partir de didlogos e debates entres as
trés ATls e o LATACI, trazer algumas respostas e apontamentos a questionamentos
contidos no referido parecer e se compde no caminho de continuidade ao processo

de construgao da estrutura de governanga para o Anexo |.1.

Entretanto, € de fundamental importancia ressaltar que o documento ora
apresentado nao se propde e tampouco poderia solucionar de maneira definitiva
as questdes apresentadas no parecer técnico citado. Isso porque, conforme
exposto, a proposta que tomou corpo no Produto A é fruto de um longo e amplo
processo participativo organizado pelas ATls, mas protagonizado pelas pessoas
atingidas. Em outras palavras, o Produto A, é a sintese da vontade das pessoas
atingidas sobre a forma de gestao do Anexo I.1 e alteracdes em seus termos exigem,

igualmente, um relevante processo participativo.

Nao sendo possivel, neste momento, realizar processos participativos de tal porte,
optou-se por analisar e responder ao parecer técnico através de um trabalho
conjunto dastrés ATls. O que se busca, portanto, € primeiro, absorver e refletir sobre
as valiosas contribuicdes técnicas do parecer, de modo a solidificar uma
compreensao conjunta sobre as melhorias necessarias na proposta. Em segundo
lugar, compreender e explicar, quais questdes levantadas exigem esclarecimentos
e explicacdes mais didaticas, uma vez que o Produto pode nao ter sido capaz de
expor de maneira clara questdes ja resolvidas. Por fim e mais importante, preparar

as ATls para a resolucdo das questdes apresentadas no parecer.

Assim, compreende-se que, de fato, ha necessidade de adequar e avancar nas

guestdes apresentadas no parecer técnico, sobretudo considerando que o processo
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seletivo para contratacao da Entidade Gestora definiu regras as quais a proposta
deve se adaptar. Igualmente, que esta resguardado o direito das pessoas atingidas
definirem o modelo de gestao do Anexo |1, o que ocorrerd, principalmente, no
processo de construcao da proposta definitiva da gestora, em espacos
participativos que devem durar 90 (noventa) dias. E papel das ATls, que
organizaram 0s espacos participativos nos quais se definiu a proposta das pessoas
atingidas, auxilia-las, neste momento, para que possam se apropriar, adequar e
finalizar sua proposta de gestao para que seja debatida neste processo participativo

gue se iniciara em breve.

Da mesma forma, cientes da necessidade de aprofundar as questdes ora analisadas
e da importancia das contribuicdes técnicas realizadas pela CAMF, as ATls podem
contribuir no didlogo institucional envolvendo as pessoas atingidas com a Entidade
Gestora, CAMF e Instituicdes de Justica para que o resultado definitivo do modelo
de gestao seja o melhor possivel em termos de garantia do direito das pessoas

atingidas.

Por fim, apontamos que as ATls ja se prepararam para discussdes com as pessoas
atingidas, através da elaboracao conjunta de um caderno de debates voltado ao
aprofundamento e conclusao da proposta de Governanca Popular em face da

contratagcao da Entidade Gestora e da construcao da sua proposta definitiva.
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2. DIALOGANDO COM O PARECER SOBRE A GOVERNANCA

Nas paginas a seguir evidenciamos as questdes levantadas pela CAMF ao longo do

parecer, evitando a repeticao de algumas ponderacdes que aparecem mais de uma

vez em distintos trechos do documento. Adicionamos, também, em algumas delas,

perguntas geradoras que podem ser utilizadas para discutir com as pessoas

atingidas.

2.1. Questao: Propdoe um arranjo administrativo baseado em uma série de
instancias, que aparentam concorrer com instancias do Sistema de

Participacdao, o que poderia gerar novos conflitos e enfraquecimento
mutuo dos locais de representacgao (pagina 01).

Durante a construcao da proposta com as pessoas atingidas foram definidas
algumas funcoes e fluxos relacionados as instancias supracitadas, prevendo-se onde
as estruturas, com funcdes especificas, sao definidas. Nesse sentido, as instancias
Nnao sao concorrentes ou sobrepostas, mas sim, complementares e
interdependentes, uma vez que as instancias do Sistema de Participacao, garantem

uma maior legitimidade as instancias de Governanca Popular do Anexo I.1.

Tampouco observamos que haja relacdes hierarquicas, de concorréncia ou
sobreposicao, exatamente pelo contexto de complementaridade e
interdependéncia que esta se consolidando nos debates e acumulos relativos ao
Sistema de Participacao e a Governanca Popular do Anexo I.1. Aexemplo, o “Conselho
Deliberativo Inter-Regional € uma instancia formada por membros do Sistema de
Participacao da Bacia do Rio Paraopeba e Lago de Trés Marias, Movimentos Sociais

e outras Organizacdes da Sociedade Civil. " (p.36 do produto A).

Outro elemento que possivelmente culminou nessa questdo, esta relacionado aos
Processos € prazos necessarios para construcao de cada Anexo do Acordo Judicial,
principalmente no que tange ao Anexo |1, e o tempo demandado pelas pessoas
atingidas para a construcao do Sistema de Participacao. Nesse sentido, para
possibilitar que a Governanca Popular do Anexo |1 fosse implementado neste
momento em que o Sistema de Participagcdo ainda se encontra no processo de

consolidacao, algumas instancias foram descritas como equivalentes.

NACAB
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Entretanto, sanadas as lacunas, na proposta definitiva as funcdes, competéncias,
relagdes, fluxos e composicao das instancias que compdem as duas estruturas (o
Sistema de Participacao e a Governanca Popular do Anexo I.1) serao detalhadas a
partir da continuidade da constru¢ao com as pessoas atingidas, sendo assim possivel
demonstrar com maior clareza a relacao de interdependéncia e complementaridade

entre as estruturas.

Consulta as pessoas atingidas:

e Compreendendo a dependéncia entre as instancias do Sistema de
Participacao e da Governanca Popular do Anexo L1, como a relagao entre
ambas deve ser estabelecida, em termos de composi¢cao?

e Considerando o fluxo de participacdao das pessoas atingidas desde uma
perspectiva de interdependéncia do Sistema de Participacao e da Governanca
Popular do Anexo 11, haverd uma instancia e/ou espaco de informacao e
formulacao especifico para grupos socialmente vulnerabilizados (mulheres,
pessoas negras, povos e comunidades tradicionais) ? Se nao houver, qual sera
a metodologia que garante espaco e tempo adequado a esta informacgao e
formulacao especifica?

2.2. Questao: Duplicidade de fungdes dos Conselhos Deliberativos Regionais e
Inter-Regional, na qual sdo responsaveis tanto por definir as diretrizes para
a selecdo dos projetos quanto confeccionar editais de pequenos projetos
(pagina 01).

Na proposta de Governanca Popular do Anexo I.1 elaborada pelas pessoas atingidas
junto as ATls, o ponto de partida dos projetos de demandas das comunidades
(projetos comunitarios/coletivos e linhas de crédito e microcrédito) se dard a partir
da definicao de diretrizes expressas no Plano Participativo do Anexo 1.1 aprovado em
Assembleia, com a participag¢ao das pessoas atingidas das 5 regides (Produto A, p.47-
48). O Planejamento sera realizado através do levantamento dos danos difusos e
coletivos mapeados na Bacia do Paraopeba (Produto N), que resultam em objetivos,
metas e acdes para projetos, linhas de crédito e microcrédito. Balizada neste Plano
Participativo, a Entidade Gestora (EG) devera elaborar a redacao dos editais, que as

Instancias Intercomunitaria, Regional e Inter-regional validam e efetivam a
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publicizacdo (dos mesmos) para pequenos, médios e grandes projetos.

Sendo assim, afirma-se que nao ha duplicidade de funcdes dos conselhos
deliberativos (Intercomunitario, Regional e Inter-regional) no que tange a definicao
de diretrizes, cabendo a eles a funcao de avaliar projetos de acordo com as diretrizes
estabelecidas em Assembleia, com representacao de toda Bacia do Rio Paraopeba e
Lago de Trés Marias. (Produto A, p.37). Cumpre, entdo, destacar que a funcgao
deliberativa de definir os projetos a serem implementados nos seus diferentes niveis
sao das instancias deliberativas do Sistema de Participagao (em nivel local, regional

e inter-regional).

Consulta as pessoas atingidas:

e Quais devem ser os valores financeiros, o quantitativo de publico e a extensao
territorial para definicao de um projeto como grande, médio ou pequeno? Que
tipo de apoio, deve haver para projetos autogestionados (de baixa
complexidade)?

2.3. Questdo: Auséncia de controles fortes sobre instancias executivas e
deliberativas (pagina 01).

O conselho fiscal serda composto por técnicos especializados e pessoas atingidas, a
ser definido em etapas posteriores da construcao da estrutura da Governanca
Popular do Anexo |.1. Sera responsavel por manter a transparéncia na comunicag¢ao
e apresentacao de dados e resultados, bem como acompanhar a atuacao de toda a
estrutura de governanca e gestao financeira. E o principal espaco onde é possivel
verificar se a reparacao prevista nos projetos enviados realmente tem produzido
mudancas nas comunidades para indicar quais os caminhos de solucao, por meio

de processos de planejamento, monitoramento e avaliacao.

Ja as Camaras Tematicas tém um papel voltado para o auxilio na avaliacao dos
projetos propostos, com recomendagdes segundo a area tematica de concentracao,

acompanhamento e monitoramento da implementacao.

As Camaras Tematicas e Conselho Fiscal tem a funcao de promover a participagcao e

controle social, auxiliando os Conselhos Deliberativos e a Instancia Intercomunitaria
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em todas as suas funcdes e acdes deliberativas por meio de monitoramento e
elaboracao de pareceres com indicacao de encaminhamentos e a¢cdes a serem
desenvolvidas no plano orcamentario e cronograma de execucgao previstos.

Podendo, inclusive, serem acompanhados pelas instituicdes externas.

De maneira complementar, o Produto A indica, enquanto uma funcao da entidade
gestora, a capacitacao e acdes de formacao das pessoas atingidas, o que potencializa
O protagonismo e a autonomia das comunidades, inclusive nas atividades de

fiscalizacao em todas as etapas da governanca popular do Anexo I.1.

Tanto quanto a relagcao entre o Sistema de Participagcao e o Anexo |.1 pauta-se na
interdependéncia e complementaridade, as instancias internas (Camaras Tematicas,
Agentes Comunitarios, Camara de Demandas, Conselho Fiscal, Instancias
Intercomunitarias, Conselhos Regionais e Inter-regional) a estrutura da Governanca
Popular do Anexo |1 mantém entre si essa mesma relacao complementar e
interdependente. Essa organizacao esta alicercada na necessidade de garantir o
controle social e a participacao efetiva das pessoas atingidas nos processos de
deliberacao nos trés niveis: local (intercomunitario), regional e inter-regional voltados

a reparacao socioecondmica dos danos coletivos e difusos.

Cabe ressaltar que essa proposta de governanca popular do Anexo |1 esta em
construcao com as pessoas atingidas que precisam propor, compreender e validar
Nos espacos participativos quais as estruturas devem ser garantidas para viabilizar a
execucao de projetos, visando o desenvolvimento econdmico e social do territorio.
Essa proposta sera efetivada com participacao e controle social para a tomada de
decisdao sobre o anexo I.1e a reparacao integral. Contudo, ja € possivel identificar, uma
proposta em processo de consolidacao com as pessoas atingidas em didlogo com as
ATls. Algumas instancias citadas ja foram consolidadas, como a representatividade e

a participacao nos niveis locais (intercomunitario) regionais e inter-regionais.

Avalia-se que esse arranjo permite forte controle tanto da populagcdao atingida
guanto dos agentes externos sobre toda a Governanca do Anexo |1 (das instancias
executivas e deliberativas), seja por meio de interlocucao entre as instancias, suas

representacdes e outros entes (como Comité de Compromitentes), e ainda de outras
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organizacdes da sociedade civil. Por sua vez, a Comissao de Comunica¢cao Popular
prevista como integrante da EG, cumpre o papel de disseminar informacdes bem
como responder a necessidade de controle externo, para além do controle social.
Porém, é certo que, caso se mantenha a percepcao de insuficiéncia desses
mecanismos, o didlogo institucional e com as pessoas atingidas pode avancar em

outros formatos.

2.4. Questao: Existéncia de instancia que incide simultaneamente sobre a
deliberacao, a execucao e a fiscalizagdo (pagina 01).

A Incidéncia simultanea sobre a deliberacao, fiscalizacao e suporte na execucao dos
projetos caracteriza a Governanca Popular do Anexo |1 construida pelas pessoas
atingidas, que segundo o Acordo Judicial e Termo de Referéncia das IJs, possuem
direito a participacao informada e efetiva assegurada na concepcao, formulacao,
execuc¢ao, acompanhamento e avaliacao dos planos, programas, projetos e acoes

relacionadas ao Anexo I.1.

Nesse sentido, na proposta da Governanca Popular do Anexo |1, construida
coletivamente, as pessoas atingidas organizadas nas Instancias Intercomunitarias
(locais) avaliam e aprovam os pequenos projetos com auxilio das Camaras Tematicas,
bem como recebem auxilio da Entidade Gestora e dos Agentes Comunitarios que
dao suporte, principalmente, no que diz respeito a elaboracao, monitoramento e

prestacao de contas dos projetos executados.

As Instancias Intercomunitarias e Conselhos Regionais e Inter-regional também
atuam na decisao sobre a selecao e aprovacao dos pequenos, médios e grandes
projetos, respectivamente, seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano
Participativo do Anexo I.1. Além de serem responsaveis por acompanhar a execucao

sobre o andamento destes projetos.

E valido ressaltar que essas instancias ndo executam projetos, contudo monitoram e
dao suporte para coletivos de pessoas atingidas e organizacdes que de fato sao os

que executam os projetos aprovados.

2.5. Propode estruturas complexas e burocraticas de “fluxo de projetos” que
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podem tornar sua execucao onerosa e ineficaz.

As estruturas pensadas permitem garantir a participacao informada, transparéncia
e satisfacao das pessoas atingidas ao longo do Rio Paraopeba e do Lago de Trés
Marias, mesmo com certa complexidade, sendo adequado a demanda imposta pelo
rompimento. O modelo proposto se fundamenta nos marcos tedricos ja
disseminados nacionalmente pelos conselhos de politicas publicas, cuja
participacao popular € ampla, bem como seguem os fundos socioeconémicos -
Fundo Dema, Fundo Babacu, Fundo Amazénia, Fundo Podali, Fundo Juruti e Fundo

Estadual dos Direitos Difusos (Fundif).

Os projetos serao implementados tao logo a Governang¢a Popular do Anexo I.1 se
estabeleca e a mobilizagao se amplie e efetive. O fato do Plano Participativo ser
construido de forma coletiva ja inicia o processo de articulagcao, pois envolve as
pessoas atingidas que compdem os espacos de deliberacao, ressaltando a
importancia da promocao das liderancas para a funcao de multiplicadores em suas

comunidades, como ja vem ocorrendo em todas as regiodes.

A estrutura sera melhor assimilada a partir do momento que as pessoas atingidas,
participantes do CDR, CODIR, integrantes das Camaras Tematicas, etc. forem
identificados, ocorrendo assim a massificacao da proposta da Governanca Popular
do Anexo |1 e consequentemente os fluxos de projetos serao concretizados. A
Comissao de Comunicacao Popular devera acompanhar a implementacao e a

massificagcao da proposta da Governanca Popular do Anexo I.1.

A disseminacao de informacdes e o envolvimento das pessoas na elaboragcao do
Plano Participativo contribui para o entendimento das diretrizes e pressupostos
identificados no edital. Ademais, as decisdes envolvendo recursos sempre € de
interesse de todos. A exemplo do que ocorreu na execucao dos anexos 1.3 e |4,
guando as assessorias técnicas conseguiram elaborar propostas qualificadas com as
pessoas atingidas, o poder de mobilizacao se potencializou, dando eficiéncia ao

Processo.

Cabe ressaltar, ainda, que se trata, em realidade de trés fluxos distintos e

= | NACHR
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complementares:

1. Fluxo de elaboracao do Plano Participativo e do edital - no qual as pessoas
atingidas participam do levantamento de danos e construcao de diretrizes
para projetos, linhas de crédito e de microcrédito, havendo assim aprovacao
em assembleia;

2. Fluxo de proposicao e definicao de projetos - no qual, a partir do Plano
Participativo e das propostas de medidas recebidas, as instancias do Sistema
de Participagao deliberam quais as acdes serao implementadas no Anexo I.1;

3. Fluxo de implementacao, monitoramento e fiscalizacao - no qual a Entidade
Gestora realiza a contratagcdo dos responsaveis pela concretizagcao das
medidas e as pessoas atingidas, nas estruturas ja explicadas, atuam no
monitoramento e fiscalizagao das mesmas

2.6. Questdo: A proposta de gestao dos recursos do Anexo .1 estabelece as
fungées da Entidade Gestora restritas a fun¢ées administrativas e
operacionais (pagina 09).

E preciso destacar que essa demanda parte da reivindicacdo das pessoas atingidas,
alicercada na autonomia popular, sustentabilidade organizativa e democratizagcao
da tomada de decisdes de acordo com a propria previsao no Acordo Judicial onde os
atingidos devem participar da formulacao da proposta para o modelo de gestdao dos
recursos na governanca popular, como uma forma de garantia as proprias pessoas
atingidas em decidir como direcionar o recurso para os projetos de reparacao dos

seus danos.

O processo de construcao da governanca e gestao do anexo L1, iniciado em marco
de 2021, partiu inicialmente da formulagao de varias propostas voltadas em torno do
papel estratégico a ser desempenhado pela entidade gestora a ser contratada, entre
elas a criacdo de uma entidade dos proprios atingidos. Este debate foi sendo
amadurecido e enriquecido com as diversas contribuicdes no processo de consulta
popular, realizada entre os meses de abril a maio de 2022, culminando com a
realizacao do Encontro de atingidos e atingidas da Bacia do Paraopeba e Lago de

Trés Marias, realizado em junho de 2022.
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Neste contexto, o papel da entidade gestora estava muito delimitada apenas a
formalizacéao dos atos de tomada de decisao das instancias do Sistema de
Participacgao, além da definicao dos critérios para escolha pelos proprios atingidos da
mesma. Portanto, o produto A expressa a visao daguele contexto, onde ainda nao
havia definicdes a respeito por parte das Instituicdes de Justica sobre esta tematica
e apenas as contribuicdes elaboradas pelos atingidos e atingidas. Somente no
segundo semestre de 2022, com a publicacao do Termo de Referéncia e o Edital de
selecdao para contratacao da entidade gestora que este papel foi definido, cujas

regras passam a valer nesta fase de selecao.

Considerando a importancia estratégica do anexo 11, a proposta de gestao e
governangcga construida e validada, reforca o carater da centralidade dos espacos de
decisao do Sistema de Participag¢ao nos diferentes niveis, tendo as assembleias como
o férum estratégico de tomada de decisao que deve nortear todo o processo de
definicao rumo a uma reparacao justa e integral. Os critérios de composicao e
escolha dos participantes destas diversas instancias ainda estao em processo de
construcao, bem como o carater das assembleias e sua composi¢ao, organizagao e
periodicidade, como érgao maximo de tomada de decisdes coletivas de toda a Bacia

do Paraopeba.

2.7. Questdao: nao explicita satisfatoriamente quais marcos tedricos e
experiéncias praticas serviram de base para sua elaboracao (pagina 09).

Diversos marcos teodricos e experiéncias praticas permearam a construcao e
elaboracao da proposta de Governanca Popular do Anexo |1 com as pessoas
atingidas, como: Fundo Dema, Fundo Babacu, Fundo Amazdnia, Fundo Podaali,
Fundo Juruti e Fundo Estadual dos Direitos Difusos (Fundif)). Nesse sentido, as
pessoas atingidas participaram de espacos com representantes do Fundo Dema e
do Fundo Babacu, o que possibilitou a trocas de experiéncias relacionadas a
governanga popular de gerenciamento de fundos de projetos, de crédito e

microcrédito e gestao de projetos socioambientais.

Algumas dessas referéncias estao demonstradas ao final deste documento, no

topico bibliografia. Evidentemente, porém, novas referéncias podem ser consultadas
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e introduzidas caso haja interesse por parte dos atingidos ou das instituicdes

envolvidas na construcao do Anexo I.1.

2.8. Questao: Nao prevé canais de denuncia (pagina 10).

Em construcao com as pessoas atingidas, os canais de denuncia nao foram
explicitados de forma definitiva, contudo, tanto a estrutura do Sistema de
Participagcao quanto a de Governanga, criam um fluxo de comunicac¢ao e canais de
didlogo, baseados na participagcao, que propiciam e fortalecem a esfera de
transparéncia e denuncia. Ademais, o Termo de Referéncia publicado com conjunto
com o Edital de Selecao Publica da Entidade Gestora, estabelece nos termos de
promocao e declaracao de implantacdao, mecanismos de canais de transparéncia

ativa, passiva e reativa.

29. Questao: ndo detalha as formas de acompanhamento de instituicoes
externas (pagina 10).

Na proposta em questao esta previsto que o acompanhamento pode ocorrer por
meio da Camara de Demandas, prevista no Produto A para cumprir a funcao de
interlocucao com o0s agentes publicos, e responder as demandas e projetos
previstos. Refere-se as acdes e didlogos de interlocucao e articulacao entre os fluxos
e instancias, com papel de comunicacao institucional, para receber e responder
decisdes, além de enviar comunicados para garantir a efetividade e resolutividade

dos projetos.

Outras formas de acompanhamento também podem ser realizadas através dos
mecanismos propostos, sendo também, cabivel, a criacdo de outras estruturas
especificas para tal finalidade, caso seja demonstrado no didlogo com as pessoas

atingidas, CAMF e/ou Instituicdes de Justica.

2.10. Questao: nao dispoem sobre diretrizes de comunicagao entre as instancias,
suas representacdes e outros entes (tais como Comité de
Compromitentes), com outras organizagcoes e com a sociedade (pagina 10).

Existe a previsao de Comissao de Comunicacao Popular da EG (pg. 37 do Produto A),

NACAB

YAedas GUAICUY



N~

20

responsavel por centralizar iniciativas e mecanismos para divulgacao das
informacdes relativas a gestao e governanca do Anexo l.1, sobretudo aquelas
necessarias a participacao dos atingidos que compdem as instancias designhadas. A
Camara de Demandas também pode responder a esse didlogo, especificamente no
qgue tange a comunicacao e manutencao de relacdes com poderes publicos,

Instituicdes de Justica, CAMF e outros atores envolvidos na reparagao.

De outro lado, o Produto A reserva a Entidade Gestora um papel de ponte entre os
fluxos e instancias, principalmente na comunicagao institucional interna e externa a
governanga, necessidade de receber as decisdes e enviar comunicados. Por fim,
ressaltamos que as ATls também cumprem um papel ha comunicac¢ao institucional
do fluxo, uma vez que auxiliam os atingidos nas decisdes que |lhes cabem, conforme

definido no acordo de reparacao.

Porém, acredita-se que estas estruturas devem ser detalhadas e aprimoradas em
didlogo com todos os atores envolvidos, desde as entidades participes dos processos

reparatorios, até os atingidos e a sociedade em geral.

2.11. Questao: nao ha uma padronizacao nas denominagodes das instancias entre
os diagramas e o texto explicativo (pagina 10).

Ha uma nomenclatura padrao que esta em processo de discussao e definicdo com
as pessoas atingidas. E possivel apresentar a mesma de forma corrigida em um
momento proximo, conforme aprovagao das pessoas atingidas nos futuros espacos

participativos.

2.12. Questdao: nao evidencia o grau de independéncia dos Agentes
Comunitarios em relagao a Entidade Gestora (pagina 10)

Os Agentes Comunitarios serao contratados pela Entidade Gestora, contudo sua
atuacao se vincula com as demandas territoriais e das pessoas atingidas, que
perpassam pela estrutura do Sistema de Participacao e de Governanca do Anexo 1.1.
Assim, os Agentes Comunitarios sao independentes da Entidade Gestora na
realizacao de suas atribuicdes, devendo atender as demandas das pessoas atingidas,

ainda que seja necessario certo grau de planejamento e organiza¢ao para tanto.
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2.13. Questao: nao foi definida com nitidez a hierarquia entre as instancias (p.
ex.: o Conselho Deliberativo Inter-Regional possui atribuicoes deliberativas
que o colocam acima da Assembleia Geral, como p. ex. a de ser instancia
que delibera sobre os relatérios do Conselho Fiscal); (pagina 10)

Algumas funcdes de cada instancia podem ser revistas em dialogo com as pessoas
atingidas. No entanto, é importante frisar que nao ha hierarquia entre as instancias

dentro da Governanca Popular do Anexo 1.1, apenas divisao de competéncias.

2.14. Questao: nao foi apresentado organograma contendo a totalidade de
instancias e espacos que compodem a estrutura de governanca proposta, o
que dificulta a sua compreensao (pagina 10)

E possivel observar todas as instancias da Governanca Popular do Anexo 1.1 nos fluxos
de projetos e nas figuras que apresentam as instancias dentro de cada eixo
(deliberativo, operacional e participacao). No entanto, as instancias que fazem parte
do Sistema de Participacao, que dialogam com a proposta de governanga, sao
indicadas apenas superficialmente, dado que ainda carecem de aprofundamento e
aprovacao junto as pessoas atingidas. Ainda assim, compreende-se que outra forma
de apresentacao pode ser mais didatica, o que sera feito para os proximos materiais,

como o Caderno de Debates.

Também € preciso destacar e detalhar nos proximos materiais e espagos
participativos, a inclusdao no organograma geral de instancias, possiveis instancias
especificas para os Grupos Vulneraveis e a metodologia de incidéncia/participacao
nas demais instancias de todos os fluxos da Governanca do Anexo I.1 e sua correlacao

com o Sistema de Participacao.

2.15. Questao: nao foi solicitado pelas 1Js e ndao apresentou um orcamento
basico que considerasse o custeio geral de todo seu funcionamento
(pagina 10)

Nao estava colocado como atribuicao das ATls esse papel de detalhamento dos
custos operacionais da proposta de execucdo do Anexo 1. E necessario que as
pessoas atingidas, com apoio das ATls e com a entidade gestora definam como sera
a proposta definitiva no prazo dos 90 dias apds a selecao, para que sejam calculados

0S custos operacionais.
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3. CONCLUSAO

As questbdes pontuadas neste documento refletem o acumulo construido
coletivamente pelas pessoas atingidas junto as ATls desde o Acordo Judicial visando
a sua efetiva participagcao, assim como o posicionamento alinhado durante os
espacos participativos, especialmente o encontro de Bacia de Junho de 2022 e todos
os desdobramentos e avancos desde entdao. Por esse motivo, alguns
guestionamentos indicados pela CAMF ainda nao puderam ser plenamente
resolvidos, dada a necessidade de didlogo com as pessoas atingidas, pois podem
implicar em aprofundamentos e mudancas na proposta de Governanca Popular do

Anexo |.1 construida até o momento.

Sendo assim, em vista dos aprofundamentos imprescindiveis diagnosticados pelas
ATls e pela CAMF, além de adequacdes demandadas no contexto da publicacao do
Termo de Referéncia para a contratacao da entidade gestora, € certa a necessidade

de novos espacos participativos das 5 regides.

Nesse sentido, as ATls ja estdo em planejamento do formato metodolégico mais
adequado desses espacos de participacao, a serem realizados o mais breve possivel,
a luz das possibilidades apresentadas por seus respectivos Planos de Trabalho. Tais
espacos participativos serdao subsidiados por materiais didaticos (Caderno de
Debates) baseados também em questdes levantadas pela CAMF que ainda nao
puderam ser respondidas no momento, como o detalhamento da relacdao do
Sistema de Participacao com a Governanca Popular do Anexo 1.1, as modificacdes
necessarias para adequagao da estrutura ao tempo de execucao apontado pelo

Termo de Referéncia de escolha da entidade gestora etc..

Por fim, € preciso sublinhar a necessidade de didlogos institucionais entre CAMF, |Js,
ATls, e a Entidade Gestora que vier a ser escolhida, de modo a garantir que o direito
de decisao das pessoas atingidas esteja presente na proposta definitiva. As ATls
agradecem o apoio da CAMF até o momento, consideram suas contribuicdes de
muita valia para o fortalecimento desta proposta de Governanca Popular do Anexo
|1 coletivamente gestada e véem como crucial seu papel na garantia de participac¢ao

das pessoas atingidas durante os proximos passos.
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