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APRESENTACAO

Este documento sobre crédito e microcrédito, elaborado pela equipe técnica do
Instituto Guaicuy, apresenta-se em sua segunda edicdao. O processo de reparagao
passou por significativas transformacgoes, além disso, passados dois anos, o tema
pode estar desatualizado, assim como podem também existir novidades acerca
deste assunto. Portanto, o principal motivo para a criagdo desta segunda edicao foi
o reconhecimento de que a natureza do crédito e do microcrédito esta em constante
evolucao e, as mudancas dela advindas tendem a impactar tanto a teoria quanto a
pratica, levando-nos a revisitar e atualizar as informacdes e analises apresentadas

na primeira edicao.

Diante dessas transformacoes, sentiu-se a necessidade de atualizar este documento
para refletir as tendéncias e os desafios atuais enfrentados no campo do crédito e
do microcrédito. Esta segunda edicdao traz informacdes atualizadas sobre as
melhores praticas, politicas regulatorias, aspectos tecnoldgicos e outras importantes

consideracoes relacionadas ao setor.

Ao longo dos anos, testemunhamos uma expansado sem precedentes no setor de
microcrédito, uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento econémico e social,
local e regional. O microcrédito tem sido instrumental na luta contra a pobreza,
oferecendo acesso ao crédito para os menos favorecidos, ajudando a fortalecer

pequenos negocios e empoderando comunidades marginalizadas.

O presente Dossié, “Proposta Crédito Popular Solidario”, tem uma importancia
significativa para as pessoas atingidas, pois visa oferecer informagdes e analises
sobre o tema, com o objetivo de trazer subsidios sobre os seus direitos e

necessidades.

O documento fornece um panorama atualizado das melhores praticas, politicas
regulatérias e aspectos tecnoldgicos relacionados ao crédito e ao microcrédito. Isso
permite que as pessoas atingidas tenham acesso a informagdes atualizadas e
relevantes sobre essas modalidades de financiamento, compreendendo suas

possibilidades e limitagdes.

Além disso, o Dossié aborda o papel do crédito e microcrédito como ferramentas



para o desenvolvimento econémico e social das comunidades. Ele destaca como
essas modalidades de financiamento podem contribuir para fortalecer pequenos
negoécios, empoderar os grupos das pessoas atingidas. Isso é especialmente
relevante para as pessoas atingidas, que muitas vezes enfrentam dificuldades

econdmicas e buscam meios de reestruturar suas atividades produtivas.

O Dossié também oferece orientagOes e diretrizes especificas para a aplicacdo do
crédito e microcrédito no contexto das pessoas atingidas pelo crime da Vale S.A,
abordando questbes como taxas de juros acessiveis, mecanismos de facilitacdo de
acesso ao crédito, linhas de crédito direcionadas a publicos vulneraveis, como
mulheres, populagao negra, jovens, idosos, entre outros. Isso auxilia na promogao de
uma abordagem mais inclusiva e justa no fornecimento de crédito para as pessoas

atingidas.

Ademais, é imperioso destacar a importancia da participagdo informada das
pessoas atingidas no processo de decisdao relacionado ao tema. Ressalta a
necessidade de garantir que as comunidades tenham voz ativa na definicao das
politicas e praticas de crédito, levando em consideragdo que cada comunidade tem
sua prépria realidade, peculiaridades e desafios especificos. Portanto, € fundamental
que as politicas de crédito e microcrédito sejam adaptadas as circunstancias locais,

levando em consideracgdao fatores culturais, socioeconémicos e ambientais.
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1. INTRODUCAO

Apresenta-se, aqui, um levantamento das mais variadas metodologias para a
implementacao e o uso do microcrédito popular no Brasil, com o intuito de identificar
experiéncias exitosas, que possam ser replicadas nos territérios atingidos pelo

rompimento das barragens B-l, B-IV e B-IVA, Cérrego do Feijao, em Brumadinho/MG.

Para este fim, estdo previstos recursos financeiros no Acordo Judicial - Processo de
Mediagao SEI n. 0122201-59.2020.8.13.0000 - TUMG / CEJUSC 2° GRAU, realizado
em 04 de fevereiro de 2021, que resultou em acordo firmado entre os
compromitentes: composta pelo Governo do Estado de Minas Gerais, Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), Defensoria Publica do Estado de Minas

Gerais (DPMG), Ministério Publico Federal (MPF) e a compromissdria, Vale S.A.

O valor de trés bilhdes de reais sera destinado ao custeio e a operacionalizagao dos
Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas (Anexo 1.1 do Acordo) e, deste
montante, sera reservado, no minimo, um bilhdo de reais para projetos de crédito e
microcrédito, como uma das formas de reparagao as pessoas atingidas pelo crime
da Vale S.A.

As pessoas de baixa renda, historicamente, enfrentam dificuldades de acesso a
crédito, na maioria das vezes, por ndo possuirem “as garantias” exigidas pelos
bancos convencionais. As taxas de juros exorbitantes, praticadas pelos agentes de
concessao de crédito, também séo dificultadores de acesso, aumentando os riscos
da inadimpléncia e do endividamento. Para se ter uma ideia, de acordo com o Banco
Central do Brasil (BACEN, 2023), no ano de 2022, a taxa de juros média das
instituicdes financeiras foi de 23,1%. A taxa do cheque especial girou em torno de

131,9% e a dos cartdes de crédito por volta de 409,3% ao ano.

O modelo seguido pelo Sistema Financeiro Nacional (SFN) é o do investimento
especulativo, de acumulacao de capital, dentro de uma légica da producao e
reproducdo do capital, a valorizagdo dos recursos financeiros com base na
financeirizacdo. Assim, nao prioriza o investimento produtivo, que possa estimular a

geracao de trabalho, renda e promover o desenvolvimento dos territorios.
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O crédito popular e solidario é fundamental no contexto da inclusdao social e
econdmica, dada a sua natureza: democratizar o acesso ao crédito e promover o

desenvolvimento local, territorial e sustentavel.

O acesso ao crédito apresenta-se como uma das ferramentas essenciais a
promogao da inclusao financeira das pessoas, familias e comunidades. De acordo
com o Relatério de Inclusdo Financeira do Banco Central do Brasil (RIF, 2011): “a
inclusao financeira pode ser entendida como o processo de efetivo acesso e uso
pela populagdo de servicos financeiros adequados as suas necessidades,
contribuindo com sua qualidade de vida”. Todavia, a democratizagcdao nao consiste,
tao somente, em democratizar o crédito, mas sim, em proporcionar mecanismos de
inclusdao financeira e autogestao, e possibilitar o desenvolvimento local e regional

das comunidades, contribuindo para melhores condi¢gées na qualidade de vida.

Segundo pesquisa de Pupo que faz referéncia a autores que estudam o assunto
crédito e microcrédito “No microcrédito o crédito destina-se apenas a produgao
(capital de giro e investimento) e é concedido para pequenos empreendedores
informais e microempresas de baixa renda, os quais ndao tém garantias reais de
liquidagdo da divida que Ihes permitam tomar empréstimo do sistema financeiro
tradicional”. Pupo (2022 p. 75) referéncia em BARONE at. al., 2002, p.11, BNDES,
2002.

O microcrédito é uma das atividades do escopo de microfinangas e esta se
caracteriza por “um conjunto de servigos financeiros oferecidos a grupos da
sociedade civil com baixo poder aquisitivo, sendo o microcrédito a principal
atividade”. A diferengca do crédito tradicional para o microcrédito é que para o
microcrédito ha uma metodologia especifica para este tipo de empréstimo. O
sistema de garantias se baseia nas condigbes socioecondmicas e nos lagos
estabelecidos no territério do tomador do empréstimo. O Agente de Crédito tem um
papel importante pois é o elo entre o tomador do empréstimo e a instituicao, é ele
guem avalia as necessidades e condicdes reais do empreendimento. Vale ressaltar
que as regras do microcrédito sao geridas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), mas os recursos sdo oferecidos pelas instituicdes

financeiras.
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De posse dos recursos destinados a concessao de crédito e microcrédito para as
pessoas atingidas, um grande desafio sera o de estabelecer instrumentos, em
consonancia com as leis vigentes, para o acesso facil, ndo burocratico e com
eventuais taxas nao superiores aquelas necessarias para cobrir os custos e riscos
dos recursos destinados e que, realmente, contribua para o desenvolvimento local e

sustentavel, considerando os seus aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
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2. ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

Na Economia Popular Solidaria (EPS) utiliza-se o termo “Finangas Solidarias” para
designar alguns instrumentos para implementar o crédito, numa perspectiva de
popularizagdao do acesso, tendo como destaque Cooperativas de Crédito, Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento (BCD) e os Fundos Solidarios, contrapondo-se ao

modelo do sistema financeiro vigente.

A Economia Popular Solidaria é entendida como “um conjunto de atividades
econdmicas, producao de bens e de servigos, distribuicdo, consumo e finangas;
organizados e realizados por trabalhadores e trabalhadoras rurais e urbanos, de
forma coletiva e autogestionaria”. Sdo milhares de iniciativas econémicas, rurais e
urbanas, em que os trabalhadores estdo organizados coletivamente: associagdes e
grupos de produtores ou consumidores; cooperativas de agricultura familiar e
assentamentos de reforma agraria; cooperativas de prestacao de servicos; empresas
recuperadas, “massas falidas” que passaram a ser administradas pelos
trabalhadores em sistemas de autogestdo; redes de produgao, comercializagao e

consumo; entre outras.

As experiéncias em curso estdao pautadas pelos principios da EPS, a saber:
cooperagao, autogestdo, dimensdao econdmica e solidariedade, que se
interrelacionam e nao sao excludentes em sua categorizagdo. Desta maneira, a
Economia solidaria tem sua génese na reflexao critica e necessaria do atual modelo
de organizagao social e econémico, que gera uma sociedade desigual em todos os
seus aspectos: social, econdmico e cultural. Desta forma, perpetua-se a
concentragdao da renda, ndo ha distribuicdo dos meios de produgcdo e ndo ha
priorizagdo dos meios alternativos econo6micos, gerando um grande “mapa de
exclusao’, representado por um contingente de pessoas em situagdo de extrema
vulnerabilidade social, em especial a extrema pobreza, ao qual ¢é dificultado o

acesso aos mecanismos estatais de segurancga e protegdo social.

As iniciativas de Economia Popular Solidaria tém sido as mais diversificadas e
compreendem estratégias associativas, comunitarias, cooperativas, redes, entre
outras. Na maioria das vezes, organizadas a partir de atividades produtivas de

subsisténcia familiar, com uma forte presenca das mulheres.



CREDITO POPULAR SOLIDARIO | Instituto Guaicuy | 13

As finangas solidarias aparecem como alternativas para as pessoas com
dificuldades de acessar crédito, tanto para satisfazer suas necessidades individuais
e familiares quanto para empreenderem em algum negdcio como meio de geragao
de trabalho e renda. Constituem-se em um poderoso instrumento de promogéao do
desenvolvimento regional e local, ou seja, uma verdadeira reestruturagdo da
dinamica dos aparatos econdémicos e sociais, em especial, guiados pelo aspecto

comunitario (Conferéncia Temdatica Economia e Democracia, 2014).

A Economia Popular também é reivindicada, enquanto politica publica, como forma
de inclusdo social e econdmica. E necessario pontuar a importancia do “7° Plano
Nacional de Economia Solidaria 2015-2019: Para promover o direito a produzir e viver
de forma associativa e sustentavel”, construido com ampla participacao pelos trés
segmentos que compdem a EPS, Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES),
Entidades de Apoio e Fomento (EAF) e Gestores Publicos (GP). O plano foi produzido
a partir da Ill Conferéncia Nacional da Economia Solidaria em 2014, convocada pelo
Conselho Nacional de Economia Solidaria, e expressa o acumulo das conferéncias
anteriores (2006 e 2010), oferecendo subsidios para a formulagéo e a avaliagdo de

politicas publicas.

No Estado de Minas Gerais, ha legislagao especifica acerca da Economia Popular
Solidaria (Lei n°. 15.028/2004), instituindo a Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria, requlamentada pelo Decreto 44.898, de 17 de setembro
de 2008. A lei prevé a producdo e comercializacdo, de forma associativa, de

produtos e servicos deste segmento.

(...) busca-se garantir que mecanismos como o Fundo Estadual de Fomento
ao Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de Minas Gerais
(FUNSOL/MG), previsto na legislagdo estadual e, o Cadastro dos
Empreendimentos Econémicos Solidarios de Minas Gerais, articulado ao
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL),
previsto na Portaria n°. 1.780/2014 do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, se concretizem com sustentabilidade. Deve-se levar em conta as
caracteristicas importantes dentro de um contexto social, diverso e plural,
no qual se apresenta a Economia Popular Solidaria. Construir um cenario
juridico através da integracdo de politicas publicas é possibilitar o
desenvolvimento local e sustentavel tendo como principal estratégia a
Economia Popular Solidaria em Minas Gerais. (Plano Estadual de
Desenvolvimento da Economia Popular Soliddria: promover o direito de
produzir e viver de forma associativa e sustentavel, 2014).

Além da lei estadual, ha diversas leis nos municipios brasileiros que regulamentam a

politica municipal voltada a EPS, tendo como exemplo as cidades de Belo Horizonte,
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Contagem e Betim. Todavia, o grande desafio, perante a normatizagdo, é

materializar e implementar as disposi¢des previstas.
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3.COOPERATIVAS DE CREDITO

3.1 Nocoes Gerais

O Cooperativismo de Crédito no Brasil surgiu no inicio do século XX, em 1902, em
Petropolis/RS, fruto da imigragao de alemaes e italianos, que ja tinham a cultura e
experiéncias com o cooperativismo, em paises de origem. O surgimento esta
atrelado a dificuldade de acessar crédito, principalmente para a produgao. O éxito da
iniciativa de cooperativismo de crédito durou até os anos 1960, momento em que
entrou em crise. Contudo, a partir da década 1980, o cooperativismo retomou sua
relevancia como mecanismo de Crédito Rural, diante da mudanc¢a na politica de
financiamento da agricultura, a época, resultando na reducgao de recursos destinados
ao crédito rural e fim de subsidios das taxas de juros (Bittencourt, 2001). E
importante mencionar que a Organizacdo das Cooperativas no Brasil (OCB)
coordenou um movimento de constituicdo de cooperativas de crédito (Credis), a
partir das cooperativas agropecuarias, incentivadas pelo Estado. Assim, este
processo acabou resultando numa “elitizacdo” do cooperativismo, causando a
exclusao dos pequenos produtores, ndo cumprindo, dessa maneira, sua fungao

primordial.

A partir dos anos 1990, os agricultores familiares, apoiados pelas Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC), se apropriaram da ideia de cooperativismo como mecanismo
de democratizagdo e acesso ao crédito. Dessa forma, surge a experiéncia da
Fundacgéo Crediquilombo (Bittencourt, 2001), em 1993, no estado de Santa Catarina.
Diversas cooperativas de créditos foram criadas, no Brasil, a partir daquele
momento, muitas delas filiadas ao Sistema Cresol, referéncia hoje no cooperativismo
de crédito, considerado mais engajado com os movimentos sociais, voltado para os
pequenos produtores e agricultura familiar. Na regidao nordeste, é referéncia também
o Sistema de Crédito Ascoob, ligado a Associagdo das Cooperativas de Apoio a

Economia Familiar.

3.2 Arcabouco juridico-normativo - enquadramento nas regras do

Sistema Financeiro Nacional

Consoante apregoado por dispositivo legal no artigo 982, paragrafo unico, do Cédigo
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Civil, a cooperativa consiste em uma sociedade simples e sem fins lucrativos, uma
vez que suas atividades ndo possuem como escopo a obtencao de lucros, mas sim a
unidao de diversos cooperados, com fins de facilitar o acesso ao crédito ou, em
outros casos, a execugao de uma determinada atividade fim. Soma-se a isso, o
disposto no artigo 4° da Lei 5.764/71, que conceitua as cooperativas como: “sao
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados (...)" e, ndo
se conectam diretamente ao fim pecunidrio, mas em outras premissas constitutivas.
No que se refere ao instrumento adequado a esfera tributaria, a Carta Constitucional

em seu artigo 146, lll, versa que é pertinente, a Lei Complementar.

Em continuidade ao tema, o Cédigo Civil regulamenta a sociedade cooperativa em
seus arts. 1.093 a 1.095 destacando as caracteristicas e o regime de
responsabilidade dos cooperados. O art. 1.093 ressalva a continuidade da aplicacao
da Lei n® 5.764/71, reconhecendo a sua constitucionalidade. Ja o art. 1.096, do
Codigo Civil, determina a aplicacao subsidiaria das regras relativas as sociedades
simples quando a legislagao especial for omissa, resguardadas as caracteristicas

essenciais das cooperativas.

No ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), as cooperativas de crédito sao
classificadas como entidades financeiras (art 18, § 1°, da Lei 4.595/1964). Por esse
motivo, se encontram sujeitas a fiscalizagdo do Banco Central (art 1°, § 1°, da Lei
Complementar 130/2009).

Alguns pontos essenciais em relacdo as cooperativas de crédito devem ser
destacados, vejamos: a) de acordo com o artigo 23 da Resolugdo do BACEN n°
3.106/2003, afirma que a finalidade é promover poupanga e financiamento para os
cooperados - desta feita, tdo somente, para os proprios associados; b) é vedado
dentro do rol de associados a Administragao Publica Direta ou Indireta, tais como os
Municipios ou autarquias municipais, conforme artigo 4° da Lei Complementar
130/2009; c) existe a possibilidade de que uma cooperativa seja constituida por
outras cooperativas financeiras, consoante artigo 60 da Lei Federal n® 5.764/1971. A
federagcdo das cooperativas podera ou nao auxiliar na administracdo das
cooperativas individuais, a depender de previsao estatutdria; d) De acordo com a Lei

Complementar 130 de 17/04/20009, art. 3°, “cooperativas de crédito podem atuar em
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nome e por conta de outras instituicdes, com vistas a prestagdo de servigos

financeiros e afins a associados e a nao associados”.

De forma sintética, cabe salientar que o Codigo Civil, no artigo 1.095, estabelece a
responsabilidade do cooperado’, sendo elas limitadas (responsabilidade se limita ao
respectivo capital subscrito, obrigando-se a suportar os prejuizos na proporcao de
sua participagcdo nas operagdes) e ilimitadas (os sécios respondem
subsidiariamente e de forma soliddria por todas as obrigacdes sociais). Ademais, a
génese das cooperativas é o ato volitivo dos cooperados e a formalizagao feita pela
assembleia de constituigdo ou escritura publica®. Quanto ao que se refere ao capital,
normalmente apenas o minimo é fixado no estatuto, sendo dispensadas alteragdes

estatutarias para registrar modificagdes do capital social.

Com o advento do Cddigo Civil de 2002, tornou-se possivel dispensar o capital
social. Assim sendo, podemos ter cooperativas com capital social minimo ou sem
capital social, as ultimas, destinadas a atividades em que o capital ndao seja tao
relevante, permitindo-se, inclusive, a ampliagdo do numero de cooperativas. Ha de
ser ressaltado, que o Codigo Civil estabelece que, nas cooperativas ha uma limitagao
do numero de quotas que podem pertencer a cada sécio, pois ndao se admite uma
diferenciacdo entre controladores minoritarios, isto &, todos devem ter o0 mesmo
tratamento. Estruturalmente, a cooperativa se manifesta por pelo menos trés érgaos,
sendo eles: assembleia geral, conselho de administracdo e conselho fiscal. Quanto a
participagcao nas cooperativas singulares os cooperados devem ser pessoas fisicas,

admitindo-se, excepcionalmente, a associacao de pessoas juridicas que tenham por

' 0 cooperado, dentre as principais obrigacGes, ha o dever de lealdade para com a cooperativa e para
0s sécios, bem como o de arcar com os prejuizos e contribuir para a formacgao de reservas. Dentre os
direitos, tem-se a igualdade de voto, manifestado, essencialmente, nas votagdes que se dao por
cabega, independente da participagédo do capital social, além do direito a participagdo no rateio das
sobras.

2 Sobre o tema importante mencionar que a referida assembleia deve ser precedida de um edital de
convocagao, a ser publicado com pelo menos 10 dias de antecedéncia. Durante a assembleia, os
cooperados presentes deverdo aprovar um estatuto e eleger os primeiros dirigentes da cooperativa. O
projeto do estatuto somente podera ser alterado por deliberagdo unanime com a presenga de todos
os subscritores. As demais deliberagdes requerem quorum de % dos subscritores do estatuto, em
primeira convocagao, maioria absoluta na segunda ou pelo menos 10 subscritores em terceira .A
constituicdo de cooperativa por escritura publica, na qual todos os subscritores serdo qualificados
com a indicagao de suas respectivas quotas. Na escritura também devera ser declarada a aprovagao
dos estatutos, bem como a eleigdo dos primeiros dirigentes. Independente das opgdes
supramencionadas, a ata da assembleia ou a escritura publica deve ser arquivada em trés vias, na
junta comercial do Estado federativo, conforme previsto no art. 18, §6°, da Lei 5.764/7. De igual modo,
devera ser providenciada a publicagdo da ata ou da escritura em jornal oficial ou de grande circulagao
e levados a registro na junta comercial.
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objeto as mesmas ou atividades econoémicas correlatas ou, ainda, aquelas sem fins

lucrativos.

Interessante mencionar que o tratamento constitucional referente a economia e
modalidades de financiamento solidario pode ser explicitado nos artigos 174,
paragrafos 1° e 29 187, inciso VI, paragrafo 1°;, e 192, ao frisarem que o Estado
Brasileiro é o responsavel pela reestruturacdo do sistema financeiro que subsidie o
desenvolvimento equilibrado do pais e sirvam aos interesses coletivos, destacando a

inclusao de cooperativas de crédito nessa finalidade.

O cooperativismo e o associativismo estdo mencionados em paralelo a
compatibilizacdo de planos nacionais e estaduais de desenvolvimento, para que
ocorram de modo equilibrado em todo territério nacional, estando entre as fungdes
do Estado ser regulador e normatizador da atividade econdémica, com funcdes
fiscais de planejamento e incentivo, cogentes para a esfera publica e sugestiva para

0 ambito privado.

Nesse mesmo texto constitucional, & possivel encontrar que o associativismo
integra a politica agricola a ser planejada e executada conforme os ditames da
legislagdo, por toda a cadeia produtiva, ou seja, produgdo, transporte,
armazenamento e comercializagao. Atividades pesqueiras, florestais, agroindustriais

e agropecuarias estao incluidas nessas determinagoes.

Indo mais as bases do Estado nacional e da Republica, essa modalidade de
concessao e valorizagao do crédito de base popular coaduna com a dignidade da
pessoa humana, com o exercicio da cidadania e dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, concomitante a erradicagao da pobreza/marginalizagédo e a redugao
de desigualdades regionais, conforme descrito nos artigos 19, incisos II; lll e IV e
artigo 3° da CRFB/88.

Anterior a Constituicdo vigente, tem-se a Lei n° 4.595/1964, que retrata a
organizacao da politica e das instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, cujas
disposic¢oes voltadas para cooperativas e associa¢cdes de crédito sao relacionadas a
funcdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), segundo as diretrizes estabelecidas
pelo Presidente da Republica, de disciplina de modalidades e operacdes crediticias,

incluindo aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte das
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instituicdes financeiras, assim como regulamentar a constitui¢cdo, funcionamento,
fiscalizagcdo e aplicagdo de penalidades as instituicdes financeiras que sujeitam a
sua abrangéncia de atuagdo, incluindo a possibilidade de determinagdo de
porcentagem maxima de empréstimo de recursos que uma determinada instituicao
financeira podera emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas, assim
como indices e condigdes técnicas de encaixes, mobilizacdes e relagdes

patrimoniais de instituicdes financeiras (art. 4°, incisos VI, VIII, X, XI).

Dentre as competéncias deste Conselho, também estdo a expedicdao de capital
minimo das instituicbes a qual regula, com periodicidade minima de dois anos,
assim como das normas gerais de contabilidade e estabelecimento de agéncias e
filiais. Além disso, é responsavel por orientar, autorizar, coordenar e fiscalizar o
Banco Nacional de Habitacdo e as sociedades de crédito imobiliario, também
integrantes do sistema financeiro do pais, ficando as normas de execucao a cargo
do Banco Central®, conforme descrito no art., 4°, incisos Xl e Xl e paragrafo 7° da

referida lei.

As Sociedades Civis Cooperativas sdo marcadas pela adesdo das pessoas a um
contrato pelo qual elas compartilham direitos, obriga¢des e responsabilidades, tendo
como objetivo comum a potencializacdo de atividades a serem disponibilizadas nos
mercados de bens e servigos, assim como a defesa e a partilha dos resultados
auferidos entre os/as cooperados/as, sem, necessariamente, a busca por lucro, nos

termos descritos no artigo 3° da Lei n°® 5.764/71.

De acordo com Giberto Wakulicz (2015), cada pessoa participard nos resultados na
proporcao de participacdo no desenvolvimento das atividades e condugao dos
negocios, apresentando um carater duplo de sécia e usuaria da cooperativa, pois ao
mesmo tempo, podera oferecer servicos ao mercado consumidor e receber servigos

prestados pela sociedade cooperativa.

Dentre as caracteristicas listadas sobre o regime legislativo das cooperativas,

destaca-se: a adesao voluntaria de membros, considerando-se possibilidades de

3 Compete o controle de todas as formas de oferecimento e execugéo das modalidades de crédito e
concessdo de autorizagdes e prazos de funcionamento, inclusive no tocante a prorrogagédo dos
mesmos, e fiscalizagdo de instituicdes financeiras atuantes no pais, incluindo-se nessa categoria as
sociedade de crédito, financiamentos e investimentos; cooperativas crediticias ou sec¢éo de crédito
das cooperativas que que a tenham e caixas econémicas (art. 10, incisos VI, IX e X; 18, paragrafo 1°).
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reunido, operagoes, controles e prestagado se servigos para abranger as admissoes,
com excegcao de falta de possibilidade técnica de prestacdo de servigos;
neutralidade politica e indiscriminacgao religiosa, racial e social; retorno e distribuicao
de sobras em correlagdo com a participagdo do/a associado/a, exceto por
deliberagdao contraria da Assembleia Geral; a singularidade do voto, existindo a
opcgao pela proporcionalidade quando da participagdo de cooperativas centrais,
federagcbes e confederagdes de cooperativas, exceto as de crédito: prestagao de
assisténcia aos associados, e aos empregados da cooperativa quando previsto do
estatuto, assim a indivisibilidade dos fundos de Reserva e Assisténcia Técnica
Educacional e Social (Art. 42, incisos I; V; VII; VIII; IX; X; XI).

Em relagcdo ao manuseio e distribuicao das quotas, o texto desse artigo descreve
pela caracterizacdo como capital social variavel; limitagcdo das mesmas para cada
associado/a com a possibilidade de estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, caso for mais adequado para o cumprimento dos objetivos
sociais e impossibilidade de divisao de pedagos societarios com atores externos as
cooperativas. No entanto, essas quotas nao sao determinantes para a formagao de
quorum para o funcionamento e deliberagcdo da Assembleia Geral, sendo

preponderante a quantidade de associados (Art. 42, incisos II; llI; IV e VI).

Essa caracterizagdo € inserida em uma estrutura societaria civil simples, que nao é
passivel de faléncia, mas de liquidacao judicial nas hipéteses de deliberacao da
Assembleia Geral, de acordo com o art. 4°. Seu controle externo fica a cargo do
Sistema Financeiro nacional, operado pelo Banco Central brasileiro, no ambito da
Politica Nacional de Cooperativismo que congrega iniciativas coordenadas, publicas
e privadas, por meio da prestacao de assisténcia técnica e incentivos financeiros e
de créditos especiais para criar, desenvolver e integrar as entidades cooperativas, de
acordo com a legislacao e atos administrativos vigentes, nos termos descritos nos
art. 1°a 3° da Lei 5764/71.

E permitido a essas organizacdes o desenvolvimento e pratica de quaisquer
atividades, servicos e operagdes licitas, com garantia de direito a essas entidades,
devendo ser expressa a denominagao “Cooperativa” e vedada a utilizagdo da
designagdo “Banco’, embora execute praticas de financiamento e concessao de

crédito, conforme artigo 5°, paragrafo Unico da supramencionada Lei.
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No sentido de complementar e atualizar a legislagdo regente, com a experiéncia
financeira resultante das cooperativas de créditos, foi sancionada a Lei Federal n°
130/2009, para essa modalidade de instituigdo, caracterizada pela mutualidade e
facilitagcdo do acesso a espécies de crédito e mercado financeiro para aqueles/as

que aderirem a uma determinada cooperativa.

Embora a captacao de recursos e concessao de crédito e garantias sejam restritas a
associados/as, essas entidades podem prestar outros servigcos financeiros para
guem nao tem interesse de se associar. Para a montagem e operagao dessa carteira
de servicos, essas cooperativas podem obter recursos financeiros de reservas
oficiais e dos municipios que contém a area de atuacao territorial dessas
cooperativas, observadas as determinagdes legais, do Conselho Monetario Nacional

e as descritas a seguir (Art. 2°, paragrafos 1°, 2° e 5°).

Ressalta-se, ainda, a Lei Estadual n® 15.075, de 05/04/2004, a qual dispde sobre a
politica de apoio ao cooperativismo em seu art. 4°, prevé ser “considerada sociedade
cooperativa, para os efeitos desta Lei, a devidamente registrada nos 6rgaos publicos
e entidades previstos na legislacdao federal pertinente e na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais - JUCEMG".

A JUCEMG observara, no momento do registro, se o ato constitutivo da cooperativa
atende as seguintes carateristicas: | - adesao voluntdria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestagao de servigos; Il - variabilidade
do capital social representado por quotas-partes; lll - limitagdo do numero de
quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento
de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos obijetivos sociais; IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros: V -
singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederagcdes de cooperativas, com exce¢ao das que exergcam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade; VI - quorum para o funcionamento e
deliberacdao da Assembléia Geral baseado no numero de associados e ndo no
capital; VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia
Geral; VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica

Educacional e Social; IX - neutralidade politica e indiscriminagéo religiosa, racial e
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social; X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa; X| - area de admissao de associados
limitada as possibilidades de reunido, controle, operagdes e prestagao de servigos;
XIl - denominacdo da entidade, sede e objeto de funcionamento; XIll - o nome,
nacionalidade, idade, estado civil, profissao e residéncia dos associados, fundadores
que o assinaram, bem como o valor e nimero da quota-parte de cada um; XIV -
aprovagao do estatuto da sociedade; XV - o nome, nacionalidade, estado civil,
profissdo e residéncia dos associados eleitos para os 6rgaos de administragao,
fiscalizagdo e outros; XVI - a assinatura dos fundadores nos atos constitutivos e

estatutos.

Dispde, também, em seu art. 8°, ser “obrigatério o registro de cooperativa nos érgaos
tributarios estaduais, com a emissao da respectiva inscricao”’, excetuando apenas
aquelas que nao se sujeitam ao recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao - ICMS.

Por fim, menciona-se a Lei n® 15.075/2004, dispde sobre a politica estadual de apoio
ao cooperativismo “que consiste no conjunto de diretrizes e regras voltadas para o
incentivo a atividade cooperativista e ao seu desenvolvimento no Estado”, soma-se a
isso a determinagao sobre as funcionalidades e previsGes que o Estatuto deve trazer

e vem especificada na lei supramencionada.

Conforme a Lei 15.075/2004 o Estatuto deve prever “A referida Lei
determina que o estatuto da cooperativa devera estabelecer: | - a
denominagao, a sede, o prazo de duracao, a area de agdo e o objeto da
sociedade, bem como a fixagdo do seu exercicio social e da data de seu
balango geral; Il - os direitos e deveres dos associados, a natureza de suas
responsabilidades e as condigdes para sua admissao, demissao, eliminagéo
e exclusdo, bem como as normas para sua representagao nas assembléias
gerais; Il - o capital minimo, o valor da quota-parte, a quantidade minima de
quotas-partes para subscri¢cdao por associado, o modo de integralizagéo da
quota-parte e as condigbes para sua retirada em caso de demissdo,
eliminagao ou exclusédo de associado; IV - a forma de devolugédo de sobras
registradas aos associados ou de rateio de perdas por insuficiéncia de
contribuicao, para cobertura de despesas da sociedade; V - a forma de
administragdo e fiscalizagao da sociedade, a definicdo de seus 6rgaos e
respectivas atribuicdes e normas de funcionamento e a representagao ativa
e passiva da sociedade em juizo ou fora dele, bem como o prazo do
mandato e o processo de substituicdo de seus administradores e
conselheiros fiscais; VI - as formalidades de convocagdo das assembléias
gerais e 0 quoérum requerido para sua instalacdo e para a validade das
deliberagbes, vedado o direito de voto aos que nelas tiverem interesse
particular, sem prejuizo da participagdo nos debates; VIl - os casos de
dissolucao voluntdria da sociedade; VIII - o modo e o processo de alienagcao
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ou oneragcdo de bem imdvel da sociedade; IX - 0 modo de reformar do
estatuto; X - o nimero minimo de associados; X| - a obrigatoriedade de
registro na OCEMG como condigdo para seu funcionamento.

3.3 Aspectos econdmicos da implantacdo de cooperativas de

crédito

O setor cooperativo de crédito no Brasil vem crescendo, consistentemente, nos
ultimos anos, em numero de instituicdes, clientes e associados, também em valor de
ativos, destacando-se por sua contribuicdo na expansao do mercado de crédito no
pais. Segundo o ultimo relatério do Panorama do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo*, divulgado pelo Bacen, em 2019, esse crescimento vem contribuindo
para a chegada de produtos e servigcos financeiros a pessoas fisicas e juridicas, em
locais que eram excluidos do sistema financeiro nacional, contribuindo para o

desenvolvimento regional nessas localidades.

Nos préximos paragrafos serdo apresentados os principais elementos econdémicos
que devem ser considerados no processo de implementagdo de uma cooperativa
singular de crédito, seguido de uma breve discussdao sobre os modelos de

cooperativismo singular de crédito no Brasil.

Os associados de uma cooperativa de crédito tém poder igual de voto,
independentemente da sua cota de participagao no capital social. Esse aspecto do
controle societal € uma das mais importantes distingdes das cooperativas em
relagdo a bancos comerciais, nos quais o0 peso do voto é proporcional a participagao
societdria. Assim, enquanto bancos se constituem como sociedades de capital, as

cooperativas de crédito sao sociedades de pessoas. Nesse sentido, aponta a Cresol:

Cooperados sdo clientes e sécios da cooperativa de crédito ao mesmo
tempo [...] Sendo assim, precisam injetar capital no negdcio para ter acesso
aos servigos disponibilizados. A cota parte corresponde ao valor minimo
para depésito, suficiente para cobrir as despesas operacionais. Ela varia
conforme definido pelo Estatuto Social. [0 cooperado] pode adquirir quantas
cotas quiser (Site, 2023).

Nas cooperativas de crédito, os lucros e prejuizos sdao denominados sobras e
perdas. Como sdo instituicdes que ndo visam lucro, as sobras do exercicio (quando
ocorrem) podem ser repartidas entre os associados ou, entdo, reinvestidas na

instituicdo para expandir as atividades da cooperativa. No primeiro caso, a divisao

4 https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/coopcredpanorama?ano=2019.
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ocorre proporcionalmente as operagdes que cada associado realiza com a
cooperativa. Em situagdes deficitarias, também é rateada entre os cooperados as
perdas do exercicio, seguindo também a proporcionalidade relativa ao usufruto dos

servigos da cooperativa.

No cooperativismo de crédito, os associados sdao também clientes e sécios, e a
estes é ofertada uma gama maior de servicos do que aos clientes ndo associados.
Os depdsitos realizados em cooperativas de crédito sdao garantidos pelo Fundo
Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop). O FGCoop é uma associagao
sem fins lucrativos, que tem como associados todas as cooperativas singulares de
crédito (que captam depdsitos) e os bancos cooperativos existentes no Brasil, como
o Bancoob, o Sicredi e o Sicoob. Essa filiacao é obrigatéria para as cooperativas
singulares de crédito e os bancos cooperativos, segundo o art. 1° da Resolucao CMN
n° 4.150, de 30 de outubro de 2012, com a alteracao pela Resolugao CMN n° 4.434,
de 5 de agosto de 2015.

O FGCoop garante depdsitos de até R$250 mil, sendo este o mesmo limite de
protecdo do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), que é o fundo equivalente dos
bancos comerciais. As contribuicoes das instituicoes afiliadas ao FGCoop sao
mensais e, da ordem de 0,0125%, sobre os saldos das contas constituidas por
objetos da garantia, como definido pela Resolucdo CMN n°® 4.284. Os créditos
garantidos pelo fundo sao os seguintes: depdsitos a vista ou sacaveis mediante
aviso prévio; depdsitos de poupanca; depdsitos a prazo, com ou sem emissao de
certificado (CDB/RDB/RDC); depédsitos mantidos em contas ndo movimentaveis por
cheques, destinadas ao registro e controle do fluxo de recursos referentes a
prestacdao de servicos de pagamento de salarios, vencimentos, aposentadorias,
pensdes e similares; letras de cambio; letras imobiliarias; letras hipotecarias; letras
de crédito imobiliario; letras de crédito do agronegécio e operagoes
compromissadas, que tém como objeto titulos emitidos apdés 08 de margo de 2012
por empresa ligada. Em relagdo ao recolhimento das contribui¢des, de acordo com o

site do FGCoop, afirma-se:

O FGCoop tem contas no Bancoob e Banco Sicredi para receber as
contribuigdes. As centrais fazem o recolhimento em nome de suas filiadas,
podendo também ser feito pela confederagdo ou banco cooperativo. As
cooperativas nao filiadas a centrais fazem diretamente o recolhimento em
uma das duas contas.
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A Lei 5.764/1971, que define a politica nacional do cooperativismo, institui a criagao
de fundos legais obrigatérios das cooperativas. Sdo eles: a) Fundo de Reserva, que
deve ser de no minimo 10% das sobras liquidas do exercicio, se destina a reparar
perdas e atender necessidades das atividades realizadas pela cooperativa e, b)
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), que deve ser de no
minimo 5% das sobras liquidas do exercicio, se destina a prestagao de assisténcia
aos associados, seus familiares e, quando previsto no Estatuto Social, aos
empregados da cooperativa. Esses servicos podem ser sociais, educacionais e

técnicos, os quais devem também estar especificados no Estatuto.

Como sao sociedades sem fins lucrativos, a incidéncia de certos impostos nao
ocorre nas cooperativas. Porém, ha de se ressaltar que a incidéncia se diferencia

através de atos realizados por associados e ndo associados.

Por exemplo, o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ndo incidem sobre os atos
realizados diretamente entre a cooperativa e seus associados, como se |é na Lei
5.764/1971, art. 79. Ja as operagoes realizadas entre a cooperativa de crédito e
pessoas nao associadas entram na base de calculo do IRPJ e da CSLL. Quanto a
incidéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), esse ocorre normalmente

independente da associagao do cliente, como nas operagdes bancarias.

As cooperativas de crédito no Brasil podem ser organizadas em 3 categorias, como
define o Banco Central do Brasil, o ente regulador do cooperativismo de crédito: (a)
cooperativas de crédito singulares; (b) cooperativas centrais de crédito; e (c)
confederagcdes de centrais, ou sistemas cooperativos de crédito. Segundo o Estudo
Especial n® 83/2020 do Bacen:

As cooperativas de crédito singulares sdo as que realizam as operagdes
diretamente com os associados, pessoas fisicas ou juridicas, podendo se
associar a cooperativas centrais de crédito. Estas, por sua vez, prestam
diversos servigos as filiadas, tais como a aplicagéo centralizada de recursos
relativos a captagao, administrac@o de recursos de terceiros e consultorias
de cardter técnico. As cooperativas centrais de crédito podem ainda se
associar a confederagéo de centrais — os chamados sistemas cooperativos
de crédito, ganhando maior economia de escala em suas atividades,
principalmente no que se refere a contratagdo de estruturas Unicas de
servigos, como a prestacao de servigos de tecnologia da informagao. Nessa
linha, a Resolugdo 4.557, de 23 de fevereiro de 2017, também possibilitou
que as cooperativas centrais e os sistemas cooperativos tenham uma
estrutura centralizada de gerenciamento integrado de riscos.
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No Brasil, as cooperativas singulares operam de acordo com um de trés modelos de
negdcio: (a) cooperativas de crédito rural; (b) cooperativas de crédito mutuo; e (c)
cooperativas de livre admissdao. O primeiro caso contempla as cooperativas
formadas por pessoas fisicas e juridicas que desempenham atividades agricolas,
pecuarias e extrativistas, inerentes ao meio rural. Ja as cooperativas de crédito
mutuo, que sdo em geral urbanas, oferecem servicos a pessoas que possuem
alguma ligagcdo em comum. E o caso de pessoas que atuam na mesma categoria
profissional, servidores de um mesmo 6rgao, empregados de uma mesma empresa,
entre outros. Por fim, nas cooperativas de livre admissao, qualquer pessoa fisica ou
juridica pode se associar, sem restricao. A Resolugao 3.106, de 25 de junho de 2003,
revista pela Resolugdo 4.434, de 5 de agosto de 2015, regulamentou essa

modalidade.

No Estudo Especial n°® 83/2020 do Bacen, com dados de dezembro de 2019, dentre
as 875 cooperativas singulares de crédito regulamentadas no Brasil, 5,5% sao de

crédito rural, 47,3% de crédito mutuo e 47,2% de livre admissao.

Entre os anos de 2015 e 2019, o valor do Ativo Total Ajustado (ATA), das
cooperativas de crédito, cresceu em todos os modelos de negdcio, sendo que as
cooperativas de livre admissdao apresentaram o maior crescimento no periodo,
equivalente a 97,8%. Por sua vez, as cooperativas de crédito mutuo tiveram aumento
de 62,8%, no mesmo periodo, enquanto as cooperativas rurais apresentaram 14% de
crescimento, em cinco anos. Ressalta-se que parte dessa dinamica de crescimento
pode ser explicada pela incorporacao das cooperativas rurais por cooperativas de

livre admissao, que vem ocorrendo, sistematicamente, desde o ano de 2018.

Em relagcdo ao perfil dos associados, nos trés modelos, a participagao de pessoas
fisicas supera o patamar de 85% dos associados, sendo o restante composto por
pessoas juridicas. Entre as pessoas fisicas associadas, nas cooperativas de livre
admissao e de crédito rural, o percentual de pessoas de baixa renda é maior, 58% e

61%, respectivamente, sdo pessoas com renda bruta de até 2 salarios minimos.
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4. FUNDOS SOLIDARIOS

4.1 Nocgoes Gerais:

A nocao de "Fundo' estda relacionada com recursos, que podem ser de diferentes
tipos: mao de obra, materiais, animais, sementes, dinheiro, etc. Esse montante de
recursos tem natureza solidaria, ou seja, é gerido pela comunidade que institui o
Fundo, para melhorar a condicdo de vida de todos(as) e de cada um(a). Esta
metodologia contribui para a organizagao comunitaria, ja que os assuntos inerentes
ao fundo sao discutidos coletivamente, democratizando a gestdo e o acesso aos
recursos, promovendo mais autonomia as comunidades e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel solidario. Para a execugao da metodologia, conta-se
com agentes comunitarios voluntarios e também remunerados, a depender da

realidade de cada territorio.

Embora as primeiras experiéncias de Fundos Solidarios tenham partido de
instituicdes religiosas e de cooperagao internacional, verifica-se que esse cenario foi
alterado nos ultimos anos, passando até a compor programas e projetos do Governo

Federal, sendo uma oportunidade a ser acessada por meio de editais publicos.

No ano de 2015 houve uma sistematizagao de informagdes e com a publicagdo de
alguns dados de uma pesquisa sobre os Fundos Solidarios. O objetivo foi identificar
e mapear as experiéncias existentes no Brasil. A pesquisa foi realizada por um
conjunto de entidades: Fundacdo Esquel no Nordeste, CAMP no Sul, Caritas
Brasileira Regional de Sao Paulo e Regional de Minas Gerais no Sudeste, Caritas

Regional Norte 2 no Norte e Projeto Providéncia no Centro Oeste. (Caritas, 2015 p.9)

Neste mapeamento, verificou-se que ha uma longa histéria dos fundos solidarios no
Brasil, com mais de 30 anos de existéncia. Foram identificadas 1.049 experiéncias
de Fundos Solidarios no Brasil, com grande concentragdo na regidao nordeste
brasileiro. Verificou-se que ha dois tipos de fundos: Fundo de Fomento (sdo recursos
recebidos voltados para projetos produtivos e sociais) e Fundo Rotativo Solidario
(recursos que podem ser monetarios ou ndo, dos préprios participantes, sendo os
contribuintes e beneficidrios as mesmas pessoas). O publico beneficiario do fundo é

formado por agricultores familiares, remanescentes de quilombos, acampados,
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catadores de materiais reciclaveis, indigenas e ribeirinhos). A devolugdo dos
recursos nao precisa, necessariamente, ser em dinheiro, podendo ser, também, em
produtos. ldentificou-se que 68% dos recursos foram devolvidos em dinheiro e que

32% em forma de produtos (sementes, animais, producgéo, etc) (Caritas, 2015 p.9).

O termo "Rotativo" é baseado na ideia de que deve beneficiar todas as pessoas e
grupos envolvidos, ndo se concentrando em um sé ponto da cadeia, assim estes
recursos devem “girar” e ser devolvidos para o fundo, conforme combinado
previamente, para beneficiar outras pessoas ou grupos. Nao deve ser também um

“fundo perdido”, deve seguir continuo, sempre (re)abastecido pelas devolugdes.

Esta pratica tem origem/inspiragdo na cultura de ajuda mutua e organizagao
popular, que é tdo comum nas comunidades rurais, tradicionais e periféricas, como:
empréstimo de sementes entre agricultores, para que sejam devolvidas depois da
colheita; mutirdes para plantar, bater laje, fazer cerca; rodizios para cuidar das

criangas pequenas, etc.

A funcdo do fundo é ser uma ferramenta utilizada pelas comunidades para
solucionar, a partir de seus proprios recursos, as dificuldades encontradas, coletiva e
individualmente. E uma alternativa as comunidades empobrecidas, frente a
inacessibilidade e burocratizagdo apresentada pelas instituicdes financeiras
convencionais. Funciona como uma “caixinha comum®, da qual toda a comunidade
usufrui, uma vez que, sendo a sua manutencao do interesse de todas as pessoas (da
comunidade como um todo) garante-se a devolugdo de recursos emprestados
(LAPORTE; FAZIO; TYGEL, 2017).

O fundo solidario tem como objetivo melhorar a qualidade de vida das pessoas e
desenvolver a comunidade, principalmente através da gestdao comunitaria dos
recursos, pautando suas préprias demandas. Isso garante o retorno para as pessoas,
uma vez que sao legitimadas para levantar as maiores necessidades e pontos de
interesse em determinado tempo-espacgo, tanto na retirada quanto na devolugao do
recurso ao fundo.

Esse carater comunitario se d4, principalmente, pela gestdo comunitdria dos

recursos. Como ele é gerido pela comunidade, as formas de pagamento

também sdo flexiveis e adequadas ao contexto e a pessoa que solicitou o

crédito, que pode ser pago, por exemplo, em materiais, trabalho, sementes,
cabras, etc. (LAPORTE, FAZIO e TYGEL, 2017, p. 23).
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Tendo origem na base comunitaria, os fundos solidarios focam em necessidades
reais e respeitam a organizagao da propria comunidade. Esta vivéncia solidaria de
autogestdao coletiva proporciona experiéncias para a resolugdo de problemas
comuns, organizagdo comunitaria e pratica politica democratica. Os beneficios

podem ser no ambito coletivo ou individual:

Os fundos também trazem beneficios materiais para as comunidades,
permitindo investimentos na produgdo (como a compra de sementes, de
equipamentos que podem ser usados por varias pessoas, etc.) e na melhora
da qualidade de vida em geral (LAPORTE, FAZIO e TYGEL, 2017. p. 24).

Em geral, os fundos soliddrios sdo desenvolvidos por centros e associagdes
comunitarias, instituicbes formadas pelos proprios moradores, que ja sédo
dedicadas a discutir e resolver os problemas coletivos (LAPORTE, FAZIO e
TYGEL, 2017. p. 25).

Dentro do Planejamento de determinado projeto, para implantagdo do Fundo
Solidario, é fundamental a organizagdo e o comprometimento da comunidade para
as seguintes acdes: a) identificar problemas da comunidade e decidir prioridades; b)
arrecadar recursos das familias envolvidas; c¢) escolher uma comissdo de
gerenciamento, responsavel por acompanhar o crédito e sua aplicagdo pratica
(receber dinheiro, fazer compras de material e acompanhar as obras); d) prestacao

de contas e acompanhamento dos pagamentos.

Como trata-se de uma dindmica econdmica solidaria autdbnoma, renova-se e
permanece ao longo do tempo-espago, acompanhando e promovendo a jornada de
desenvolvimento da comunidade, assim é fundamental garantir lagos de confianga e

transparéncia.

De modo geral, é feito o registro de todos os pedidos, saidas e entregas dos
recursos, pela equipe de gestdao de recursos da estrutura administrativa da

comunidade/associacao.

A confianga é a base dos fundos solidarios. Por isso, quem costuma fazer a
administragdo dos fundos sdo liderangas locais escolhidas pela
comunidade, nas quais as pessoas ja confiam. Na pratica, essa é uma
ferramenta que muitas vezes funciona melhor do que politicas publicas de
apoio aos produtores e as comunidades em geral. Isso porque as politicas
funcionam de forma padronizada, nao atendendo a necessidade e ao
contexto de cada pessoa. Por exemplo: ndo adianta comprar sementes para
um produtor que nao vai ter acesso a agua. O gerenciamento da
comunidade ajuda a adequar as demandas, conversar sobre as dificuldades
e consertar os erros (LAPORTE, FAZIO e TYGEL, 2017. p. 25).
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Como resultado, a autonomia da comunidade é fortalecida, deixando de depender de
apadrinhamentos econdmicos ou politicos, para a resolugdo dos seus problemas e

demandas.
4.2 Natureza juridica e Marco Legal

Em que pese a nado personalizagcao juridica dos Fundos Solidarios, o Regimento
Interno de um Fundo Solidario, expressando a livre vontade das/os participantes de
sua constitui¢cdo, pode prever sua natureza juridica de 6rgao integrante da estrutura
administrativa da associagdo, como entidade gestora de recursos, vigorando sobre
estas/es, desde que respeitadas as Leis Civis aplicaveis. Ex.: previsao em clausula
do Regimento Interno que atribui ao Fundo a natureza juridica de 6rgao integrante da

estrutura administrativa da associagao que a constituiu em assembleia.

O Fundo Solidario ndo é uma entidade juridica, funciona sem vinculos com
instituicdes financeiras e é administrado pelos proprios socios, em muitas situagdes

com suporte de OSC.

As contribuigbes para o fundo séo voluntarias. A ndo adesdo pode levar a
pessoa ser excluida do grupo, mas ndo tem como consequéncia a retirada
de bens ou dentncia da pessoa no SPC e SERASA,

A contribuicdo para o fundo nao envolve necessariamente 0os mesmos juros
de mercado. O valor a contribuir pode ser o valor integral recebido ou
somente uma parte desse valor;

A politica das contribuigcdes para o fundo e da aplicagdo dos recursos é
definida pelos préprios sécios, em muitos casos com orientagdo de uma
entidade de apoio;

0 fundo solidario é para ajudar, ndo para lucrar. Portanto, nos critérios de
desembolso sempre predomina a necessidade da pessoa (ou do grupo),
nao a capacidade de devolver o recurso;

Fundo Solidario ndo é simplesmente um instrumento financeiro. E uma
pratica que envolve, além do repasse de recursos, a organizagao coletiva e
participagao nas decisbes sobre o funcionamento do fundo com formagéao
e capacitagdo para os associados e gestores do fundo (BRASIL. 2012. p.
22).

Apresentam-se, ainda, como principais desafios ao estabelecimento de marco legal
a pratica de Fundos Solidarios: a) a aparente limitacdo do poder publico diante de
praticas ndo bancarias e que ndo visem lucros individuais (seja a pessoa fisica ou
juridica); b) necessidade de um marco legal que contemple a diversidade cultural, ou

seja, para além de uma lei Unica estatica para todo o territério nacional.
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No entanto, a auséncia de marco legal ndo impediu a consolidagao, desenvolvimento

e expansao dessa pratica de economia solidaria, inclusive por meio de chamadas e

editais publicos.

A despeito da rica e variada experiéncia de fundos solidarios ja em
funcionamento no pais, convém salientar [...] os enormes desafios e
ameacas de continuidade destas experiéncias em fungao das exigéncias
impostas pelo marco legal que, em geral, vem engessando as formas
criativas de cooperacdo e execugdo de projetos oriundos dos movimentos
sociais. Em sintese, a dificuldade de trabalhar com recursos publicos para a
constituicdo de fundos solidarios pode ser traduzida por: (1) gratuidade do
beneficio dos projetos sociais, obstaculizando a devolugdo ou retorno,
monetario ou nado, ainda quando ha a consciéncia dos beneficidrios de
retorno voluntario para maximizar os efeitos das agGes; (2) exigéncias de
licitagdo formal dificultam aquisicdo de bens e servigos de
empreendimentos solidarios informais; (3) dificuldades de cumprimento das
exigéncias legais de prestagao de conta dos recursos dadas a natureza das
entidades beneficiadas e da prépria caracteristica dos empreendimentos
soliddrios, ndo previstas da legislagdo (ESQUEL BRASIL, 2007. p. 11).

E, quando o instrumento publico ndo visa diretamente ao incentivo as praticas de

economia solidaria, uma solugdo vem sendo utilizada: a entidade contemplada

recebe insumos, maquinas etc., com a devida prestagao de contas para, entao, a

metodologia de Fundos Solidarios ser praticada pela comunidade, no usufruto

desses insumos.

E a comunidade segue utilizando os produtos e o legado do servigo prestado,

conforme sua gestdo financeira/regimento interno preveem (em muitos casos, é a

modalidade de Fundos Solidarios).

(...) ndo se avangou muito na questdo do programa ou da politica nacional
de apoio aos fundos solidarios. Entre os fatores que impediram um maior
avango foram as dificuldades do marco legal, tanto em relagdo aos fundos
solidarios, como em relagdo a todo tipo de parceria entre governo e
entidades da sociedade civil. Para conquistar uma politica publica de apoio
aos fundos solidarios, é preciso que a mobilizagdo popular em prol dessa
causa ganhe mais forga e novos aliados, e que as experiéncias bem
sucedidas ganhem mais visibilidade (ESQUEL BRASIL, 2007, p. 8).

(...) assessores da Presidéncia da Republica e representantes de ministérios
afirmaram que, sem a resolugdo do marco legal, a discussdo em torno da
politica de apoio aos fundos solidarios ndo avancaria (Ibidem, p.11).

(...) a despeito das dificuldades, o que avangou foi um segundo edital do
Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios em 2008 que culminou
com o financiamento de mais 33 projetos na regido Nordeste, levando o
total financiado a 50 projetos, o que ndo amenizou a problematica do marco
legal, agora incidindo fortemente sobre o Ministério do Trabalho e do
Emprego e SENAES, e BNB (Ibidem, p.12).
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E importante ressaltar que a auséncia de marco legal possibilita uma ampla prética,
ja que, muitas vezes, 0 que se presencia com a normalizagdao de praticas nao
bancarias é a burocratizagdo e o engessamento da metodologia, que pode acabar
perdendo, na pratica, a sua esséncia e a sua finalidade primeira, pois necessitam de
metodologia e longevidade/prazos flexiveis para contemplar as diversas
especificidades de cada comunidade. Isso porque os Fundos Solidarios ndo veem
como resolugao pontual de problemas, mas, sim, como um processo que se estende
no decorrer da longevidade e alterando-se conforme eventuais novas

necessidades/interesses da comunidade.

Os Fundos Solidarios se estabelecem ao longo do tempo e sdo continuos, tanto no
processo de formacao quanto no processo de entrega e retorno de insumos, valores
etc. Se o Marco Legal vier com uma visao restrita do gestor publico, podera
inviabilizar a pratica dos Fundos Solidarios, pois engessaria a metodologia, o fluxo

temporal continuo e a natureza operacional solidaria, essenciais.
4.3 Aspectos econdmicos da implantacao de Fundos Solidarios

De acordo com Favarin (2018), em um mapeamento de fundos solidarios feito em
territério nacional, aproximadamente 50% se constituiam como Fundos Rotativos
Solidarios Monetarios, nos quais a devolugao do empréstimo é também realizada em
forma de dinheiro. Em outros casos, a devolugao ocorre via produtos ou servigos, ou
até mesmo de forma mista. Alguns exemplos sdo a troca de animais e contribuicao
a bancos de sementes, mais presentes na regiao Nordeste do Brasil que, a proposito,
€ a regiao que concentra o maior numero de experiéncias documentadas de fundos

solidarios (quase 64% do total de experiéncias mapeadas no pais).

Ainda segundo o autor, os Fundos Solidarios sdo uma forma de “poupanca coletiva”,
mas nao estritamente no sentido de acumulagdo ou poupanga de recursos, mas,
sim, na fungdo especifica de uma poupancga de carater comunitario, com objetivo de
fortalecer iniciativas locais. Além disso, também pode ser entendido como um
instrumento das finangas solidarias, em que o0s recursos circulam na propria
comunidade e onde a devolugao dos recursos, por quem pegou emprestado, segue o
principio da solidariedade e da reciprocidade. Nesse sentido, as relagdes sociais sao

um importante componente para o funcionamento do sistema.
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E importante salientar que os recursos de um Fundo Solidario podem ser origindrios
de doagdes da prépria comunidade envolvida ou ter uma origem externa. Em ambos
os casos, faz-se necessario o engajamento da comunidade em torno dos objetivos e
da gestao do fundo, ja que o gerenciamento, tipicamente, é feito pelos proprios
sécios, muitas vezes com o suporte de uma entidade de apoio sem fins lucrativos,

mas sem a intermediagao de uma instituicao financeira.

A organizacao e o funcionamento de diferentes fundos sdo guiados a partir de
quatro atributos basicos: (i) fontes de recurso; (ii) empréstimos ou repasses; (iv)
formas de devolugdo solidaria dos recursos; e (iv) modelos de gestdo. Em relagao as
fontes de recurso, estas podem ser Interna, “quando os recursos sao captados na
prépria comunidade ou na ‘base’ da entidade (contribuintes, sécios, etc.)”; externa,
quando os recursos sao captados de outras fontes, como bancos, ONGs e
programas governamentais; e Mista, quando os recursos sao captados tanto interna
quanto externamente (FAVARIN, 2018).

Em relac@o ao aspecto de empréstimos, os Fundos Solidarios atuam como credores,
sendo que o objetivo principal é o de conceder “empréstimos” a seus membros.
Como salienta Favarin (2018): “embora esses empréstimos nao estejam
regulamentados por normas legislativas de crédito ou do sistema financeiro nacional
e, por isso, trata-se de devolugdes voluntarias e solidarias do ponto de vista juridico”.

Além disso:

Os empréstimos dos recursos se dao por meio de um “projeto” que um
grupo/familia apresenta para a entidade gestora. A constituicdo de tais
projetos varia, podendo ser: a) pessoais ou familiares (especificamente para
os FRS Comunitarios); b) coletivos (caso de empreendimentos de economia
soliddria, cooperativas, grupos que se organizam para alguma atividade
econdmica — como mulheres, jovens, agricultores familiares, artesdos etc.);
e c) sociais (iniciativas que visam a inclusdo social de grupos ou
comunidades mais pobres, de vulneraveis socialmente, de pessoas em
areas de risco, entre outros casos) (FAVARIN, 2018).

Em relacdo a forma de devolugdo, o terceiro aspecto destacado, Favarin (2018)

explica:

Para isso acontecer, a estrutura de funcionamento prevé “critérios para
aprovacao” dos projetos, normalmente explicitos em Regimento Interno, Ata
ou outro documento. Assim, o carater rotativo esta nessa devolugdo ao
Fundo, reabastecendo-o para novos empréstimos. Ha casos em que o
proponente deve apontar no respectivo projeto para quem destinara a
“devoluga@o” — por exemplo, para outro FRS ou para outra entidade social -
ou se vai prestar algum tipo de servigo gratuito na comunidade.
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Por fim, o quarto e ultimo aspecto dos FRS, é em relacao a gestdo, que pode ser

caracterizada, a partir dos processos gestores de: a) definicdo das regras e critérios

dos FRS; b) a andlise dos projetos; e ¢) o acompanhamento dos projetos aprovados.

Nesse sentido Favarin (2018) aponta:

A definigao de critérios diz respeito a processos de elaboragéo de linhas de
acao, as normas de empréstimos, as formas de prestagado de contas e as
contrapartidas. A andlise implica tarefas como analisar, deliberar sobre o
projeto apresentado pelos proponentes/participantes (aprovando-o ou n&o)
e, principalmente, formalizar o repasse dos recursos. Jd o
acompanhamento se refere a solicitagdo do correto uso dos recursos, a
acompanhar a execucgao do projeto e a monitorar e “cobrar” a devolugao dos
recursos ao Fundo, resolvendo casos ndo previstos — como atrasos,
renegociagao, entre outras.

As diferenciagOes apresentadas permitem caracterizar Fundos Solidarios de acordo

com duas concepgdes: Fundos Solidarios de fomento e Fundos Solidarios

comunitarios.

No quadro a seguir, estdo organizadas as estruturas dessas

concepgoes, a partir dos aspectos discutidos, e complementadas por outros

atributos relevantes.

Quadro 1 - Estruturas dos FRS

Aspecto Considerado

Fundo Solidario
Comunitario

Fundo Solidario
Fomento

1. Fontes de recursos

Contribuicdo dos
participantes ou socios
(interna/préprios)

De ONGs, 6rgaos do
Estado, cooperagao
internacional (Externos)

2. Devolugodes

Em dinheiro, sementes
animais ou produtos

Em dinheiro,
“solidaria”

produtos ou

3. Destino dos
empréstimos

Atividades econdmicas e
sociais (coletivas ou
familiares) dos
participantes

Atividades econdmicas dos
empreendimentos,

economia Solidaria ou projetos
comunitarios

(coletivos)

4. Gestao

Definigao critérios e
regras de
funcionamento

Pelos participantes / sécios

Pela direcdo da entidade,
conselho gestor ou

comissao técnica

Andlise e aprovacao dos
projetos

Pelos participantes/socios

Conselho gestor e/ou
direcao da entidade e
comissao técnica
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Acompanhamento dos
projetos apds aprovagao

Pelos participantes/socios

Conselho gestor e/ou
direcdo da entidade e
comissao técnica

Composigao do
Conselho Gestor

Pela associagao (entidade
gestora)

Pela direcao da entidade,
conselho gestor ou
comissao técnica

Entidade gestora

Associagdo comunitaria ou
grupo informal,
cooperativa

Sindicato, Igreja,
movimento social, ONG,
cooperativa

5. Aspectos
complementares

Abrangéncia geografica
de acao

Local (comunidade ou bairro)

Municipal Territorial,
(Intermunicipal), estadual,
regional (varios estados),
nacional

Prestacao de Contas
(quem faz)

Participantes/soécios

Conselho gestor e/ou
direcao da entidade

Prestacao de Contas
(para quem)

Para a comunidade, sécios ou
participantes

Para as entidades

financiadoras (fontes) e/ou para

a entidade

Socializagao das
Informagdes (de
Critérios,
funcionamento)

Os usuarios com maior
acesso as informagdes

Os usuarios com menos acesso

as informagdes

Modelos de gestao

Autogestao

Hierarquica (heterogestao)

Fonte: Extraido de Favarin (2018).
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5.BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

5.1 Noc¢oes Gerais:

Como ressaltado anteriormente, Banco Comunitario de Desenvolvimento se
apresenta como uma das metodologias para operar as Finangas Solidarias. Sua
existéncia esta diretamente relacionada a promogao do desenvolvimento enddgeno
dos territérios de baixa renda, com estratégias voltadas, principalmente, as pessoas
mais vulneraveis como os jovens, as mulheres, os pequenos empreendimentos, entre

outros.

Segundo estudo sobre Bancos Comunitarios realizado por Carolina Puppo, em sua
tese de doutorado, os bancos estdo localizados em areas onde predomina
populacdo de baixa renda, baixo IDH (indices de Desenvolvimento Humano). S&o
populagdes desprovidas de politicas publicas, em muitas situagdes sem os servigos
basicos de infraestrutura que garantem qualidade de vida para estas populagdes e

ainda auséncia de servigos simples do sistema financeiro (Pupo 2012 p.22).

0 Banco Comunitario se constitui como um agente importante no desenvolvimento
local, porque aporta crédito aos Empreendimentos Econémicos Solidérios (EES), faz
parceria com os estabelecimentos comerciais locais, promove a aproximacgao entre
estes diferentes atores e a comunidade. Esta rede de conexdes formada entre
produtores, prestadores de servigos e consumidores é fundamental para fortalecer o
territorio, fazendo com que os recursos financeiros circulem no territério e, ainda,
gerando trabalho e renda para a comunidade. Segundo o Instituto Palmas, para se
criar um Banco Comunitario é fundamental:

1) A presenga de um processo de mobilizagdo local e de organizagao

comunitdria, além de uma instituicdo da sociedade civil fortalecida e
motivada para ser gestora do banco;

2) Disponibilidade de espago fisico e infraestrutura aportada por um
parceiro local;

3) Capacitagdo dos agentes, gerentes de crédito e operadores de caixa,
além da sensibilizagdo dos atores econdémicos locais para aderirem a
iniciativa (PALMAS, s/d).

Para o bom funcionamento do Banco Comunitario, € necessario ter uma equipe de

coordenagdo executiva, com gestdo compartilhada, com controle social local,

baseado em mecanismos de democracia direta. Assim, é fundamental a
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constituicdo de um Conselho Gestor Local, que faga o controle social das agées do
banco, composto por representantes de diversas organizagbes, associagoes,
instituicdes da sociedade civil, formais ou informais, podendo também ser composto

por gestores publicos.

E importante, também, que os bancos tenham em seus planejamentos, capacitacdes
continuadas para diversos agentes sociais no territério, considerando os diferentes
segmentos: trabalhadores, voluntarios e gestores do banco, empreendimentos

econdmicos solidarios, parceiros e para a comunidade local.

Um Banco Comunitario exige uma boa capacidade de gestao, sendo fundamental
um quadro de pessoas qualificadas, profissionalmente, para garantir controle

contabil e monetario.

Os recursos de um Banco Comunitario podem vir de diversas fontes, através da
captacao de recursos publicos e da constituicdo de um fundo solidario de
investimento comunitario, oriundos de doacbes de pessoas fisicas e juridicas,

cotizagbes de associados, entre outros.

5.2 Arcabouco Juridico-normativo e enquadramento nas regras do

Sistema Financeiro

Os Bancos Comunitarios do Brasil funcionavam com autorizagdo do Banco Central,

resguardados em trés pareceres juridicos, a saber:

i) Sentenga Judicial - Processo 06081/2033-7- 20° Juizado Especial de Fortaleza que
concluiu ndo ser crime as Moedas Sociais dos Bancos Comunitarios e que estao
dentro das normas da constitui¢do de 1988.

ii) Nota Técnica da Procuradoria Geral do Banco Central (PGBC) 387/2011, de 1° de
setembro de 2011.

iii) Nota Juridica PGBC-5927/2011, de 29 de julho de 2011.

A partir de 2015, a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios se tornou uma FINTECH
Solidaria (com formato juridico de OSCIP de Crédito), funcionando através de uma
plataforma digital E-dinheiro, ja utilizada em 15 estados do Brasil. Tem amparo na Lei
N° 12.865, de 9 de outubro de 2013 e, regulamentagado n.4.282/2013, do Banco

Central do Brasil e subsequentes.
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A Resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) n° 2.788/2000
autorizou a constituicdo de bancos cooperativos mediante controle
acionario de cooperativas centrais. Eles atuam com o objetivo de
possibilitar o acesso aos produtos e servigos bancarios nao disponiveis as
cooperativas de crédito, tais como acesso a camara de compensacgao de
cheques, aos créditos oficiais, a reserva bancédria e ao mercado
interfinanceiro. Os bancos cooperativos subordinam-se a legislagdo e a
regulamentagdo aplicaveis aos bancos comerciais e aos bancos multiplos
em geral.

O Instituto Palmas é uma OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico), responsavel pelo fomento do primeiro banco comunitario. Tem um papel
importante de suporte legal a todos outros Bancos Comunitarios, visto que muitos
sao instituicdes incipientes do ponto de vista legal, como associacdes comunitarias.
Com este suporte pode estabelecer convénios com o poder publico e bancos
oficiais, possibilitando a captacao de recursos, assim como garantindo assessorias
tecnoldgicas, ja que para firmar convénios e parcerias com o Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal, é necessario que seja uma OSCIP, de acordo com o previsto na
Lei n®9.790/99.

Na disputa pelo fortalecimento do respaldo normativo-institucional e
regulamentacao dos Bancos Comunitarios tramita, ainda, na Camara dos Deputados,
o Projeto de Lei Complementar n.93/2007, de autoria da Deputada Federal Luiza
Erundina (PSOL/SP), que estabelece a criagdo do Segmento Nacional de Finangas
Populares e Solidarias e da outras providéncias. O projeto teve a designacgao de sua
relatora, deputada Fernanda Melchionna (PSOL-RS), em 04/04/2023, na Comisséao de
Financas e Tributacao (CFT).

5.3 Aspectos economicos da implantacao de Bancos Comunitdrios

de Desenvolvimento

A oferta de servigos financeiros é uma ferramenta limitada, quando nao é guiada por
principios como fortalecimento comunitario e mobilidade de recursos locais (sociais
e econdmicos), com foco no desenvolvimento local integrado dos territérios e com
base nos principios de cooperagdao e democracia. Esses sdao argumentos que
dialogam com a Economia Solidaria, sdo fundamentados por diversos autores da
area de financas solidarias e afins, como Singer (2002) e Braz, Neiva e Nakagawa
(2014).

Neste arcabouco, os bancos comunitarios atuam como instituicées que contribuem
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para a inclusdo e a seguranga financeira da populagdo, que sao criadas e
administradas por membros da comunidade, diferentemente de outras instituicdes
que oferecem microcrédito a populagdes de baixa renda. Mas podem também ser
fomentadas por gestores municipais, quando constituirem-se em politica publica

implementada pelas prefeituras.

Ainda ndo existe um marco regulatério préprio para o funcionamento de bancos
comunitarios no Brasil. Porém, existem normas vigentes para a operagao dos
produtos e instrumentos que constituem os bancos comunitarios. O Instituto Banco
Palmas explicita que a operacao de Crédito Produtivo, com carteira propria, requer
que a entidade gestora do banco comunitario tenha o titulo de OSCIP de
Microcrédito, ou entdo, que o banco comunitario esteja conveniado a uma entidade
gque possua esse status. Essa norma esta delimitada na Lei n® 11.110, de 25 de abril
de 2005, referente ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO).

Por sua vez, a venda de microsseguros requer que o banco comunitario estabeleca
parcerias com uma seguradora e uma corretora autorizada pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP). Ainda, para atuar como correspondente bancdrio e,
portanto, realizar atividades inerentes ao sistema bancario, o banco comunitario
deve firmar parceria com uma agéncia da Caixa Econémica Federal ou Banco do

Brasil.

Sobre a emissdo de Moedas Sociais Locais Circulantes, ela deve: a) ter lastro em
moeda nacional (Real); b) ser indexada a moeda nacional (Real); c) permitir o cdmbio
com a moeda nacional (Real); d) ter circulacdo restrita ao territério em que atua o
banco comunitario, inferior a 60.000 habitantes; e) ter livre aceitacdo dos moradores
e comerciantes locais; f) ter impressa na frente da moeda social o nome e o
endereco da entidade gestora do banco comunitario; g) ter impressa no verso da
moeda social um texto explicativo de que se trata de um ‘bonus’ que promove o
desenvolvimento local e de uso exclusivo para troca de produtos e servigcos na
comunidade; e h) para empréstimo feito em moeda social, ndo devem ser cobrados

juros.

Com relagao a entidade gestora do banco comunitario, ela deve ser uma organizagao

z

da sociedade civil, devendo responder legalmente pelo banco comunitario. E
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recomendado, apesar de nao ser obrigatério, que o banco comunitario seja filiado a
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, para que o banco disponha de todo o
amparo legal, reconhecimento governamental e articulagao institucional que, hoje, a

Rede Brasileira oferece.
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6.RESGATE DE EXPERIENCIAS

E possivel verificar, na literatura sobre cooperativismo de crédito, diversas
experiéncias surgidas na europa no Século XIX, com muitos modelos de
cooperativismo. Esta cultura cooperativista acabou por influenciar o Brasil com a

chegada dos alemaes e italianos no inicio do século XX.

Assim, diversas iniciativas para popularizagdo do crédito passaram a ser
experimentadas no Brasil, entre elas, a experiéncia do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995. O Governo Federal criou
um programa especifico para os agricultores, demanda dos trabalhadores rurais,
diante da necessidade de uma politica agricola que atendesse aos agricultores

familiares, considerando suas especificidades.

Em 2003 foi criado o Banco Popular do Brasil, subsidiario do Banco do Brasil. O
Banco Popular do Brasil foi criado na gestao do primeiro mandato do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, como uma tentativa de democratizagao do crédito. O objetivo
era oferecer um conjunto de produtos e servigos financeiros destinados
exclusivamente as pessoas fisicas de baixa renda, assim como aos pequenos e
médios empreendimentos, sem a obrigatoriedade de comprovagao de renda. Embora
tenha havido um esfor¢go de contemplar esses segmentos menos favorecidos ao
acesso ao crédito, essa experiéncia nao foi bem sucedida, encerrando suas
atividades em 2008, por acumular um alto indice de inadimpléncia e ter se tornado
um “concorrente” do Banco do Brasil. Este incorporou o Banco Popular do Brasil no

ato de seu fechamento.

Foram implantadas, também, diversas experiéncias denominadas Banco do Povo, no
Brasil, como possibilidade de facilitar o crédito. Muitas delas impulsionadas pelos
governos estaduais, em alguns estados brasileiros, estabelecendo parcerias com
entidades como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), na tentativa de oferecer crédito mais barato e facilitado, principalmente

para microempreendedores.

Ha ainda a experiéncia do Banco do Povo - Crédito Solidario (BPCS), que surgiu em
1998, na gestao do prefeito Celso Daniel, prefeito de Santo André/SP. Foi resultado

de uma parceria da Prefeitura com o Sindicato dos Bancarios, o Sindicato dos
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Metalurgicos do ABC, a Associacdo Comercial e Industrial de Santo André (ACISA) e
o Sindicato das Empresas de Transporte de Carga (Setrans). Ao longo de sua
trajetéria, o BPCS contou com diversas parcerias politicas e/ou para a captagao de
recursos, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
algumas prefeituras de Sdo Paulo e, ainda, com a cooperagao internacional de

algumas instituigoes.

O BPCS comegou suas atividades como Organizagdo Ndo Governamental (ONG) e
posteriormente passou a ser a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Operava, inicialmente, com crédito individual e, posteriormente, ampliou
para outras modalidades, entre elas o microcrédito produtivo. Dentro da carteira de
servigos oferecidos tem o crédito voltado para Grupos Solidarios, contando com um
grupo de pessoas com pequenos negocios, que assumem a corresponsabilidade
pelo valor total do crédito. O BPCS também conta com o acompanhamento de
agentes de crédito junto aos empreendimentos que adquirem empréstimos,
denominado “Crédito Orientado”, visando a sustentabilidade econdmica dos
mesmos. Conforme informagdes relativas a 2018, as taxas de juros variam entre 2%
a 3.9%, ao més e a inadimpléncia ndo passa de 4% (www.bpcs.org.br, pesquisa em
12 de junho de 2023).

Outro exemplo é a Cooperativa de Crédito Rural de Pequenos Agricultores e da
Reforma Agraria (Crehnor), fundada em 1996, que tem 27 anos de existéncia. Surge
para atender aos camponeses e camponesas da Reforma Agraria e aos agricultores
familiares, que enfrentavam a escassez de linhas de crédito e produtos financeiros
adequados as suas demandas, no estado do Parana. A Crehnor tem sede no
municipio de Laranjeiras do Sul (PR), com Pontos de Atendimento Cooperativo (PAC)
em Rio Bonito do Iguagu (PR) e Quedas do Iguagu (PR). Além disso, atende
cooperados em diversas partes do Brasil através de PAC Digital na modalidade
Pessoa Fisica e, também, as cooperativas de producao da Agricultura Familiar e da
Reforma Agraria com o PAC Digital Pessoas Juridicas. Atualmente, mais de 4.000
cooperados, em mais de 120 cooperativas de Producdo da Reforma Agraria e da
Agricultura Familiar, com vinculos com o Movimento Sem Terra (MST) fazem parte
da Cooperativa. A Crehnor oferece varios servicos (aplicativo, internet banking,
cartao de débito, Pix e produtos, como seguros, consorcios, financiamentos, entre

outros).
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Ha diversas alternativas também que foram se consolidando, ao longo dos anos, no
Brasil, denominadas de Finangas Solidarias. Estas foram criadas pela Economia
Popular Solidaria e possuem trés instrumentos para operar o crédito: Cooperativas

de Crédito, Fundos Rotativos e Bancos Comunitarios.

A seguir terd a descricdo e aprofundamento da experiéncia do PRONAF e de
Financas Soliddrias visto que poderao contribuir para a reflexao e até replicagao de

modelos exitosos nos territérios atingidos, considerando as realidades locais.
6.1 Experiéncias internacionais de programas de microcrédito

A primeira experiéncia de microcrédito é atribuida a Friedrich Wilhelm Raiggeinsenm,
1846, e se iniciou no sul da Alemanha (PINHEIRO, 2008). A iniciativa nasceu do
empréstimo de farinha aos fazendeiros locais, com a finalidade de estimular a
economia local e as possibilidades de trabalho e renda. Nesse cenario, ndo havia um
direcionamento ligado aos mais pobres com restrigdes e dificuldades de acesso ao
crédito, mas constituia-se como uma modalidade do conhecido crédito rural, nos
dias atuais, e que foi implementado na Alemanha com a constituicao de 1848. Ainda
que essa experiéncia nao esteja em consonancia com a perspectiva mais moderna

do conceito de microcrédito, ainda é relevante mencionar.

Geralmente, o microcrédito é considerado como um empréstimo realizado aos
pobres sem acesso ao crédito (BARONE, 2002), em especial aos setores informais,
que nao se enquadram dentro do sistema financeiro tradicional para angariar
empréstimos, uma vez que nao possuem garantias reais dentro da 6tica capitalista
de acesso aos recursos. Desta feita, o microcrédito surge como uma politica publica
para promover acesso e equidade dentro do sistema nao inclusivo financeiro,
relacionada a melhoria das condi¢des de vida, ao fomento da economia local e ao

fortalecimento das redes de trabalho e renda.

Outras experiéncias relevantes também surgiram em 1865 na Italia, em Mildo, se
expandindo para a Europa, conhecidas como modelo Luzzatti, caracterizadas por
livre associagdo. Foram implantadas pelo italiano Luigi Luzzatti, que arquitetou o
conceito de Banco Popular, a partir da perspectiva de uma cooperativa de crédito.
Menciona-se que estas hipdteses preliminares remontam ao momento da Revolugao

Industrial.
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O microcrédito, como instrumento de politica de desenvolvimento, tem inicio a partir
dos anos 1960, ao ter previsto algumas iniciativas em programas de
desenvolvimento regionais e salientando sua fungdo essencial para o
desenvolvimento local (CARVALHO, 2006). Merece destaque a iniciativa da Accidn
Internacional, que foi criada em 1961, em Caracas, na Venezuela, e tinha como
finalidade apoiar as comunidades mais vulneraveis nas pautas prioritarias
relacionadas a moradia e a saude. Esta foi uma das iniciativas que contribuiram para
o lapidar da terminologia do microcrédito e, constitui-se uma das tantas outras
diferentes ferramentas de democratizagao do crédito para as pessoas mais pobres.
Esta ultima iniciativa esta ligada ao terceiro setor. Posteriormente muitas dessas
ideias sao alinhavadas dentro dos centros de finangas, como o Banco Mundial, por
meio do Internacional Finance Corporation - e h3, nesse entremeio, a jungao do papel

do Estado a politica.

Em consonancia com essa perspectiva, ocorreram algumas experiéncias no mundo
asiatico, também, como o Bank Rakyat da Malasia (Kredit Bimas) que visava
“atender pequenos produtores rurais com comprovacao de propriedade e filiagcdo a
alguma cooperativa” (CAIXA, 2002). Ressalta-se que estas Ultimas iniciativas tinham
o Estado como essencial na execugao da politica, porém, o que se busca, é pensar
na perspectiva de microcrédito popular solidario em que evidentemente as
experiéncias nos servem como parametro de observagdo, mas a perspectiva

comunitaria a ser alcangada é distinta.

Vale mencionar o microcrédito com o escopo central para auxiliar os mais pobres e
os excluidos do sistema tradicional de crédito. A partir da premissa “estenda o
crédito aos pobres e eles ajudardo a si mesmos” e de uma experiéncia de sucesso
no empréstimo de pequenos valores a 42 mulheres, foi criado em Bangladesh, em
1977, o Grameen Bank. Sua finalidade era alcancar os trabalhadores de extrema
pobreza e vulnerabilidade social, em especial mulheres nessas condi¢gdes. Na
ocasiao, o Grameen era um banco de 2,5 bilhdes de ddlares, e o seu modelo de
microcrédito foi adotado em experiéncias de mais de cinquenta paises, como
Estados Unidos, Papua Nova Guiné, Noruega e Nepal. No Grameen, 94% dos
empréstimos foram concedidos a mulheres que obtinham em média 150 ddlares
cada uma. Historicamente, o indice de recuperag¢ao bancaria desse crédito é superior

a 98%, garantido pelo sistema de empréstimo a grupos de 5 pessoas, no qual a
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responsabilidade pela quitagao é dividida entre os membros (Yunus, 2003).

O economista e autor do livro “O Banqueiro dos Pobres”, Yunus (2003), teve um papel
importante ao problematizar a concentragao do crédito nas maos apenas dos ricos,
afirmando: "Por que os pobres ndao podem controlar capital? Porque ndao herdam
nem capital nem crédito, nem ninguém lhes da acesso ao capital, porque fomos
levados a crer que ndo se deve confiar crédito aos pobres — que eles ndo sao dignos
de crédito. Mas sao os bancos dignos das pessoas?” Este autor acredita que a Unica
alternativa para as pessoas de baixa renda sairem da pobreza é terem oportunidades

por meio da obtencao de crédito.

6.2 Experiéncias do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar - PRONAF

Criado em 1995, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) tem como objetivo financiar projetos individuais e/ou coletivos para a
geragao de trabalho e renda aos agricultores familiares e assentados da reforma

agraria.

O PRONAF possui uma série de linhas de crédito que podem ser acessadas, com
baixas taxas de juros para o financiamento rural. Mas € um programa voltado
apenas para alguns segmentos, como agricultores familiares; pescadores artesanais
autdbnomos; aquicultores (uso de area limitado em até 2 hectares de lamina d'dgua
ou, silvicultores de manejo sustentavel (florestas nativas ou exdticas); extrativistas
(exceto garimpeiros e faiscadores); quilombolas; indigenas; assentados da reforma

agraria e beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

O PRONAF surge no bojo da criagdo de um conjunto de politicas para a agricultura
familiar com viés econdmico, possibilitando a aquisicdo de insumos para a
producdo, aquisicdo de equipamentos e construcdes rurais para agricultores
familiares (Mattei, 2005).

Como consequéncia da primeira década do programa, houve consideravel
aprimoramento nos sistemas produtivos desenvolvidos pelos agricultores familiares
ou produtores rurais (GUANZIROLI, 2007). Concomitantemente, houve reducdo na
diversificacdo da producdo familiar. A medida em que o programa se aperfeigoava

ao longo do tempo, as suas linhas de créditos e propostas concretas de
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financiamento foram favorecendo a incluséo social e produtiva e a especializagao da
producdo familiar (GAZOLLA et al 2013). De acordo com Ferreira et al. (2001), o
PRONAF fortalece os agricultores/produtores integrados ao mercado, via complexos
agroindustriais. Para acessar este tipo de crédito, é necessaria a obtengcdo da
Declaracdo de Aptiddao (DAP) ao PRONAF, na qual constam informagdes dos
agricultores e viabilizam a seguranga juridica para as linhas de crédito que o
agricultor contratar. A medida em que o PRONAF foi avangando e se aperfeicoando,
ao longo do tempo, a DAP tornou-se um instrumento de acesso a varias outras
politicas publicas para os agricultores familiares, como a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), Garantia Safra,
Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM), Programa de Garantia de Precos
da Agricultura Familiar (PGPAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de de
Protegdo e Uso do Biodiesel (PNPB), Beneficidrio Especial da Previdéncia Social,
Aposentadoria Rural (Funrural), Auxilio Emergencial Financeiro, Programa Minha
Casa Minha Vida Rural, Plano Brasil Sem Miséria-Rota da Inclusdo Produtiva Rural,

Cotas em Escolas Profissionalizantes (CEFET) e Pronatec Campo.

Dentro do quesito das linhas de crédito, o PRONAF viabiliza uma série de
possibilidades, sendo cada uma destas linhas destinadas a finalidades especificas.
As restricdes e os limites de financiamento, assim como das taxas de juros, se
correlacionam de maneira diferente com cada categoria conforme a DAP. A
utilizacdo dos créditos pode se destinar a: aquisicdo de maquinas agricolas e
animais; aquisicao e implantagao de sistemas de irrigacdo e de armazenagem; na
adequacao e corregdo do solo; na implantagdo e recuperagdo de pastagens; em
projetos de melhoria genética; em tecnologias e modernizagdo da estrutura de
producao; subsidiar as cotas-partes em cooperativas agricolas, o que possibilita as
cooperativas de produgcdo serem capitalizadas através dos beneficiarios do

Programa.

Faz-se necessario destacar que algumas linhas de crédito tematicas, com o objetivo
de direcionar e viabilizar crédito para alguns recortes de grupos especificos
(PRONAF Mulher; PRONAF Jovem; PRONAF Floresta, etc.) ndo tém sido suficientes
para viabilizar as propostas apresentadas por esses publicos especificos. Isso se

deve, principalmente, ao fato de a DAP se conceituar como um documento
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direcionado a familia, e ndo como um documento individual. Desta maneira, os
grupos tematicos ficam em boa parte das vezes prejudicados pois, no momento em
que tentam contratar essas linhas de crédito, a cota permitida para crédito a esta
familia, pela DAP, ja esta saturada. Outro grande desafio refere-se as limitagdes e a
melhores detalhamentos para a categoria dos pescadores, quando estes nao
possuem embarcagao, mas que pretendem comprar um motor para utiliza-lo em
embarcagdes alugadas; ou negociar embarcagdes sem nota fiscal, de origem

artesanal, etc).

Portanto, o PRONAF é uma linha de crédito bastante difundida no Brasil, mas
voltada para grupos especificos, com linhas de crédito vinculadas as suas
condicdes e caracteristicas. O programa necessita, em certa medida, de
aprimoramentos, para ndao se contaminar por fatores excludentes. Além disso,
empecilhos de planejamento e execugao para a garantia de eficiéncia na aplicacao
do recurso precisam ser sempre aprimorados, para contemplar projetos que
promovam a autonomia e a independéncia dos agricultores. Do mesmo modo, o
acompanhamento técnico no planejamento e na execugao dos projetos. O programa
mostrou, ao longo dos anos, bons resultados em aspectos sociais e no combate a

fome, na diminuicao da pobreza, na integracao ao mercado e no acesso a terra.

Quadro 2 - Condigdes de financiamento

QUADRO GERAL - SITUAGAO PARA 2021
Linhas de Crédito Patrimonio Teto Juros Bonus Pagamento
) Renda
Abrangéncia
Anual
i Até
R
. egla? Até 0,5%
PNCF - Social Norte e drea RS i 40%
RS 40 mil a.a
da SUDENE 22.622,65
RIIUELD Até ) Até 25 anos, com
PNCF Mais Rl Ate 23% | 50% | 36 meses de
exceto RS R$ 80 mil RS a.a ° L
SUDENE 45.245,30 158.358,54 EIRE
Até
PNCF - Todo Brasil Até 4%
Empreendedor** RS RS 500 mil a.a
244.324,60

Fonte: MAPA - Terra Brasil - Programa Nacional de Crédito Fundiario
Conforme o quadro 2, um destaque adicional para o publico da zona rural é o
Programa Nacional de Crédito Fundiario, que se caracteriza por ser um conjunto de

acbes de garantia de acesso a terra. O programa possibilita aos produtores rurais
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sem ou com pouca terra o acesso aterraea estrutura(;éo, através de financiamento

com recursos oriundos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, pretende, agora em
2023, considerando pauta de reivindicacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e outros movimentos e coletivos de apoio a
agricultura familiar, propor alteragoes e aperfeicoamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, especialmente no que se refere a destinacao
dos recursos do programa a uma grande massa de agricultores familiares que tém
dificuldade de acesso ao crédito. Eles reivindicam, ainda, a facilitacdo do acesso a
assisténcia técnica e extensao rural para esse publico, e o incremento do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que sofreu uma grande perda de recursos na
ultima gestao, saindo da casa de 1 bilhdao de reais, em 2015, para apenas 180

milhdes de reais, em 2022.
6.3 Experiéncias de Financas Solidarias

E importante observar as particularidades de cada instrumento de Financas
Solidarias que vem sendo implantado (Cooperativa de Crédito, Bancos Comunitdrios

e Fundos Rotativos) assim como qual se adequa as realidades dos territérios.

Vale ressaltar que nem todas as Cooperativas de Crédito se enquadram no escopo
de Finangas Solidarias, isso porque muitas tem sua “identidade ideoldgica” mais
proxima aos valores do modelo do sistema financeiro capitalista, ndao se
diferenciando muito de um banco tradicional, principalmente por ndo haver a
participacao plena dos cooperados, seguindo apenas os ritos designados pela Lei do
Cooperativismo de 1971. Ao contrario dos empreendimentos de Finangas Solidarias

guiados pelos principios da economia popular solidaria ja elencados.

Segue o quadro 3, comparativo, considerando os trés instrumentos listados acima,

elaborado a partir de estudos e pesquisas devidamente referenciadas:

Quadro 3 - Comparativos entre instrumentos

Instrumento | Cooperativa de Crédito Fundo Solidario Banco Comunitario

O que é Instituicdo similar aos E uma metodologia de | E considerado uma
bancos tradicionais, apoio financeiro as tecnologia social. Sao
porém é uma propriedade | atividades produtivas | criados pelas proprias
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coletiva com assembleias
ordindrias anuais para
destinagao das sobras e
rateio das perdas do ano
anterior.

de carater associativo.

comunidades ou por
gestdes municipais
enquanto politica
publica. Visa estimular
o desenvolvimento
local, agregando as
pessoas excluidas pelog
sistema financeiro
oficial.

Objetivo Oferecer crédito e Oferecer crédito Prestar servigos
servigos diferenciados aquelas pessoas que | financeiros em rede de
aos cooperados (as) e nao tém como acessar | forma associativa e
fortalecer o crédito convencional, | solidaria e propiciar
desenvolvimento local promovendo condigdes | que o sistema seja
territorial. para compra de acessivel e que atenda
matéria-prima, as necessidades da
maquinas e outras comunidade e que
necessidades estimule o
fundamentais. desenvolvimento local.
Publico Cooperados (as) Comunidade, Pessoas que
pequenas/os compdem a
produtoras/es e as comunidade local.
pessoas excluidas que
nao tém acesso a
crédito.
Marco Legal | Constituicdo Federal: art. | Auséncia de Marco Parceria com o Poder

174,88 1° e 2° art. 187,
inciso VI, § 1°, e art. 192.

Lei Federal n°® 4.595/1964
- Lei da Reforma Bancaria
- art. 4°, incisos VI, VI, X,
XI.

Lei Federal n® 5.764/1971
- Lei do Cooperativismo
art. 3°.

Lei Complementar Federal
130/2009 - Lei do Sistema
Bancario art. 2°,§ § 1°, 2°
e 5°.

Lei Estl n°® 5.075/2004 -
MG.

Decreto n° 47.999/2020 -
MG.

Resolugao 3.106/2003
BACEN

Resolugdo 3.140/2003

Legal, no entanto, isso
nao impediu sua
consolidagao,
desenvolvimento e
expansao, inclusive por
meio de chamadas e
editais publicos.

publico: Lei n°®
9.790/99 (dispde
sobre OSCIPs, institui
e disciplina o Termo de
parceria)

Lei 13.019/2014:
MROSC - Marco
Regulatdrio das
Organizagoes da
Sociedade Civil:

Nota Técnica da
Procuradoria Geral do
Banco Central (PGBC):
387/2011 - BACEN

Nota-Juridica:
PGBC-5927/2011 -
BACEN

Resolugao
n.4.282/2013 BACEN

Lein. 12.865/2013
(amparo legal a moeda
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BACEN eletrénica).

Resolugao BACEN
3.859/2010

Circular BACEN
3.502/2010

Carta Circular DENOR
3.548/2012

Resolugdo 4.434/2015
Conselho Monetario
Nacional

Fonte: Elaboragao Instituto Guaicuy pelo Instituto Guaicuy.

6.3.1 Fundos Solidarios

Em relagdo a implantagao do instrumento Fundo Solidario, a Caritas Brasileira é uma
das precursoras na implementagao dos fundos solidarios no Brasil. Os Fundos de
Crédito faziam parte dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), criados no inicio
da década de 1980. Inicialmente, os Fundos de Crédito ndao precisavam ser
devolvidos, mas, em 1989, passaram a ser chamados de Fundos Rotativos, ou seja,
os grupos tinham que devolver os recursos que haviam tomado de empréstimo para

beneficiar novos grupos.

Geralmente, os fundos nao se restringem a recursos financeiros, podem ser
constituidos de outras formas, como os Bancos ou Casas Comunitarias de
Sementes conhecidas como sementes “crioulas” ou sementes “da paixao’. As
sementes retiradas dos Bancos ou Casas de Sementes sdo devolvidas apds as
colheitas para manter o estoque de sementes para outros agricultores, e assim

sucessivamente.

Ha um conjunto de experiéncias de Fundos Solidarios no Brasil que se apresentam
como exitosas para facilitar a obtencao de créditos as familias e empreendimentos
econbmicos, principalmente em comunidades rurais e em pequenas cidades. O
objetivo é melhorar a renda das familias carentes, fomentar pequenos
empreendimentos produtivos para pessoas de baixa renda, que ndao tém acesso ao
microcrédito ou outras fontes de financiamento. Alguns destes projetos oferecem
ainda capacitacao, assessoria e apoio na comercializacdao dos seus produtos. Entre

as experiéncias exitosas podem ser apontadas:
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a) Fundo rotativo de Agricultores Familiares de Araponga (AFA), Zona da Mata de
Minas Gerais (desde 1980, para compra coletiva de terras e insumos);

b) Associacdo Vencer Juntos com Cristo, da regido de Montes Claros, no norte de
Minas Gerais (desde 2003, no apoio a projetos urbanos e rurais, tendo como
parceiros a Fundagao Grupo Esquel Brasil e a Pastoral da Crianga; a partir de 2008,
enquanto Associagdo foram 85 empreendimentos apoiados - de 2003 a 2011);

c) Pastoral da Crianca (desde 1980, gerando trabalho e renda a partir da metodologia
do Fundo Rotativo Solidério);

d) Centro de Agricultura Familiar Alternativa Vicente Nica, em Turmalina/MG, no Vale
do Jequitinhonha;

e) Céritas Brasileira Regional Minas Gerais, que vem fomentando Fundos Soliddrios
no Estado e administra o Fundo Solidario da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte,
junto com um conselho gestor que garante transparéncia a gestao do fundo, criado a
partir da Campanha da Fraternidade de 2010, cujo tema foi “Economia e Vida" e o

lema “Vocés ndao podem servir a Deus e ao dinheiro”.

Vale ressaltar, também, o reconhecimento dos Fundos Solidarios pelo Poder Publico,
em algumas gestdes no ambito federal, estadual ou municipal, conforme podemos
verificar nos editais: Portaria MDS n°® 776 de 11/11/2010 - Publicado no DOU em 16
nov 2010; Publicagdo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) sobre
finangas solidérias, incluindo Fundo Rotativo Solidario (p. 108 a 111); Editais e
Chamadas da SETRE (Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte) - Governo
da Bahia; Noticia de langamento do “Edital n°® 001 - o primeiro criado no pais para
atender empreendimentos solidarios, com objetivo de contribuir com o
fortalecimento da politica publica de fundos rotativos”; Edital de Chamamento
Pdblico n°® 003/2018, Semindrio sobre Fundo Rotativo Solidario (2015); e, Edital
001/2011 - Selegao Publica de empreendimento(s) e entidade(s) para celebragéo de
convénio(s), com objetivo de apoiar empreendimentos econémicos solidarios [...]
que desenvolvam projetos associativos [...] e que mantenham ou se proponham a

formar Fundos Rotativos Solidérios.
6.3.2 Cooperativas de Crédito

No Brasil existem diversos sistemas cooperativos, alguns mais alinhados com o

Sistema Financeiro vigente outros denominados de “Cooperativismo Popular” entre
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eles estao: O sistema de cooperativa de crédito do Brasil Sicoob, constituido por 14
cooperativas centrais e 339 cooperativas singulares. O sistema de crédito
cooperativo Sicredi, com 5 cooperativas centrais e 120 cooperativas singulares. O
sistema Cresol, que conta com 4 cooperativas centrais e 103 cooperativas
singulares, o sistema Unicred, que também possui 4 cooperativas centrais e conta
com 30 cooperativas singulares (BACEN, 2023). Além disso, a Ascoob Central que,
apesar de menor em numeros, é de grande eficiéncia nos territérios em que atua,

contando com sete cooperativas filiadas.

Dentre os sistemas apresentados, destacam-se duas experiéncias exitosas, de
acordo com os principios da Economia Popular Solidaria / Financas solidarias:
Sistema CRESOL e Sistema ASCOOB.

O Sistema CRESOL foi criado em 1995, no interior do Parana, consiste em uma
Confederagdo do Sistema, tendo abaixo uma das cooperativas de segundo grau,
Central Cresol Sicoper (Passo Fundo/RS) e, ainda, a Cresol Tenente Portela, uma das

cooperativas singulares.

Segundo dados apurados, no ano de 2020 o sistema naquela ocasiao possuia
615.000 associados, estava presente em 17 estados brasileiros, com patriménio de
1,6 Bilhao, 5,5 Bilhdes de depdsitos, 4,4 Bilhdes de Crédito Comercial, 5,2 Bilhdes de
Crédito Rural e 12,9 Bilhdes de ativos totais, mostrando robustez do sistema
CRESOL.

No Brasil, o Sistema Cresol de Cooperativas de Crédito Rural corrobora com
a tese de que “os financiamentos subsidiados pelo governo ndo limitam e
permitem a ampliacdo da poupanca local e a sustentabilidade das entidades
financeiras”. As suas cooperativas estdo fornecendo diversos servigos
financeiros aos seus associados, estimulam os depésitos a vista e a prazo
(poupanga) e os utilizam como fonte para novos empréstimos, adotam
taxas de juros de mercado nos empréstimos com recursos proprios,
financiam atividades rurais ndo agricolas, realizam provisdes para seus
financiamentos duvidosos, criaram um fundo de liquidez e trabalham em
rede com a utilizagdo de bases regionais de servigos para as cooperativas.
Todas estas agdes sdo desenvolvidas paralelamente, e de forma
complementar, a intermediacado de recursos publicos subsidiados para o
crédito rural (BITTENCOURT, 2003, P. 50).

O sistema CRESOL atua em duas frentes de empréstimos aos seus cooperados:
primeiro intermedia financiamentos ligados ao PRONAF e, segundo, concede
financiamento com recursos proprios, “por prazos curtos e sem burocracia,

destinados para créditos pessoais e produtivos de atividades agricolas e nao
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agricolas” (BITTENCOURT, 2003, p. 52). Inclusive, estudos apontam que o acesso
dos agricultores familiares ao financiamento, via banco CRESOL, nao esta
diretamente relacionada as atividades agricolas, mas também a negdcios outros
“‘como pequenos negécios, manutengdo familiar, producdo artesanal para

complemento da renda” (Ibidem).

O Sistema ASCOOB (Cooperativa Central de Crédito da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria da Bahia - ASCOOB Central) foi criado em 2008, com o objetivo
principal de organizar e fomentar o Cooperativismo de Crédito. Salienta-se que este é
resultado, inicialmente, da Associacdao das Cooperativas de Apoio a Economia
Familiar, criada em 1999, como forma de responder a necessidade de

representatividade legal de suas cooperativas filiadas, junto ao Banco Central.

A ASCOOB CENTRAL é uma cooperativa de segundo grau com forma e
natureza juridica préprias, constituida para prestar assisténcia as suas
cooperativas filiadas conforme Lei 5.764, Resolugao do Conselho Monetario
Nacional 3.442 (que regulamenta as cooperativas de crédito) e equiparada
as demais instituicoes financeiras pela Lei 4.595.

A Associagao contou com apoio de diversas entidades ligadas aos movimentos
sociais, como o Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), Associagdes dos
Pequenos Agricultores (APAEB's), dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e
Instituto de Cooperacdo Belgo-brasileiro para o Desenvolvimento Social (DISOP
Brasil).
E neste contexto que denominamos Sistema ASCOOB, estas duas
instancias, Associagao e Central, atua em quatro dreas estratégicas, Gestao,
Educagdo Cooperativista, Assisténcia Técnica Rural (ATER) e Microcrédito,
tendo em suas prioridades o aprofundamento da educagao cooperativista e
financeira, as microfinangas, as boas praticas de gestdo e governanga
cooperativista, o fortalecimento politico-institucional, politicas de auditoria,

supervisdo, gestdo e controle bem como a normatizagdo dos
procedimentos sistémicos (ASCOOB, site, 2023).

6.3.3 Bancos Comunitarios de Desenvolvimento

Os Bancos Comunitarios sao outros importantes instrumentos de Financas
Solidarias que vém sendo implantados no Brasil com a finalidade de promover o
desenvolvimento local nos territérios de baixa renda, principalmente os beneficiarios

do Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

Se organiza através da organizacao de redes locais de producao, prestacao de

servigos e consumo, além disso exercem um papel estratégico de acesso ao crédito
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e estimulador da economia nos territérios. Sdo considerados tecnologias sociais
porque foram desenvolvidos para dar resposta a falta de acesso ao crédito a
populagdes vulnerabilizadas e dispde de um método que da respostas ao problema
do crédito junto a este publico e promove impactos na comunidade. E ainda séo
passiveis de replicagdo em outros territérios. Empreendimentos e associagdes
produtivas ou de prestagdo de servicos sdo potencializadas pelos Bancos

Comunitarios de Desenvolvimento.

A primeira experiéncia de Banco Comunitario no Brasil foi a do Banco Palmas,
inaugurado em 1998, no Conjunto Palmeira, um bairro periférico de Fortaleza (CE).
Esta iniciativa (Banco Palmas) comegou com a Associagdo dos Moradores do
Conjunto Palmeira, a época com cerca de 30 mil habitantes. Foi criado no bairro um
sistema econdémico que conta com uma linha de microcrédito alternativo para ser
acessada por produtores e consumidores como forma de incentivar que o dinheiro
circule apenas no territorio. Além disso, os associados dispdem de cartao de crédito
e moeda social (Palma) e novas estratégias de comercializagdo como feiras e lojas

solidarias, promovendo a geragao de trabalho e renda.

0 Banco Palmas tem trés caracteristicas centrais: - Gestao feita pela prépria
comunidade, inclusive a administracao dos recursos; - Sistema integrado de
desenvolvimento local, que promove o crédito, producao, comercializagdo e
capacitagao; e - O circulante local (Palmas), complementar a moeda oficial
(real), e que é aceito e reconhecido por produtores, comerciantes e
consumidores do bairro, criando um mercado solidario e alternativo entre as
familias.

Para difundir a tecnologia social deste banco, em 2003 os moradores do
Conjunto Palmeira criaram o Instituto Palmas. Dois anos depois, a entidade
firmou parceria com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE e
com o Banco Popular do Brasil. O acordo possibilitou ndo s6 ao Palmas
como aos demais Bancos Comunitarios terem mais acesso a crédito e
atuarem como correspondentes bancdrios do Banco Popular do Brasil, ou
seja, prestarem os servicos como agéncias. Gragas a esse estimulo, foi
possivel chegar ao final de 2008 com 37 Bancos Comunitarios em
funcionamento no Brasil. Esses bancos estao localizados em territérios
caracterizados pela pobreza e pela exclusdo financeira e bancaria, em
comunidades quilombolas, assentamentos, areas indigenas, regido de
quebradeiras de coco, distritos isolados no semidrido nordestino e periferias
urbanas®.

Com o sucesso da experiéncia do Banco Palmas, novas iniciativas comegaram a
surgir no Brasil, dando inicio a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. Esta
articulagao possibilitou o fortalecimento dos Bancos Comunitarios e replicagao da

tecnologia social, inicialmente desenvolvida pelo Banco Palmas.

® http://organicos-e-sustentaveis.blogspot.com/2010/08/bancos-comunitarios-artigo-do.html
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Conforme pesquisa realizada pelo Pupo ha 148 iniciativas, em 25 unidades da
federacgao, nas 5 regides brasileiras. Sdo experiéncias muito diversas, considerando

as realizadas em cada territorio.

Figura 1 - Mapa Brasil: Topologia dos bancos comunitarios
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Fonte: Pupo (2022 p. 5).

Atualmente a Rede é formada por 118 (cento e dezoito) Bancos Comunitarios no
Brasil, entre eles: Na regido sudeste tem o Banco Comunitario Mumbuca em
Marica/RJ, tendo a prefeitura de Marica como impulsionadora. No Estado do Espirito
Santo ha 12 bancos, entre eles o Banco Bem, em Vitéria/ES. No Estado de Minas
Gerais, ha pelo menos dois, Banco Chapadense e Banco Banclisa, respectivamente

localizados nas cidades mineiras Chapada Gaucha e Tedfilo Otoni.

Vale ressaltar aqui a relevancia do Banco Bem, fomentado pela Associagao Atelié de
Idéias, constituido em 2005, Vitéria, Estado do Espirito Santo. O Banco Bem, atende a
12 bairros carentes da capital capixaba, esta regidao é conhecida como “Territério do
Bem”. Numa perspectiva de desenvolvimento territorial o banco contribuiu para o
nascimento de iniciativas de geragao de trabalho e renda em varios ramos, grupos
denominados: Bem Arte Moda, Bem Limpar, Bem Nutrirr Bem Construir e Bem

Decorar, ja que o banco possui uma linha de crédito produtivo, além de habitacional e
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consumo.

Além de fazer empréstimos, opera também como um correspondente da Caixa
Econdmica Federal, como se fosse um banco tradicional com pagamento de boletos,

saques e depositos e também funciona com moeda digital.

Na metodologia de implantagcdo e gestdao dos Bancos Comunitarios € utilizado
quatro importantes instrumentos: analise de crédito, pesquisa no territorio, aval
solidario e conselho de andlise de crédito. Os bancos oferecem crédito produtivo
com juros de 1% a 3% ao ano, crédito consumo a 0%, ha outras linhas de crédito
também a depender da necessidade do territério. As taxas de juros variam de

acordo com as parcerias dos bancos.

Outra caracteristica dos bancos comunitarios € o uso de Moeda Social que
inicialmente era apenas cédulas de papel. Com o passar do tempo, os bancos foram
aprimorando seus instrumentos de acesso e foi criada a plataforma E-Dinheiro,
moeda digital. Assim, a maioria dos bancos utilizam a plataforma, que garante mais
facilidade, evitando deslocamento das pessoas até a sede dos bancos comunitarios
e ainda oferece varios servigos. O E-Dinheiro é operado por uma OSC e tem
circulagao restrita em determinado territério. Cada banco cria sua moeda propria,
com nome definido pela comunidade e com regras dialogando com a realidade da
comunidade. Empreendimentos econdmicos como padaria, supermercado, saldo de
beleza sdo cadastrados junto ao banco para efetuar suas transagdes comerciais
recebendo a moeda social. Assim, a cada compra que os moradores fizerem nos
empreendimentos locais com a moeda e-dinheiro, os comerciantes pagam uma taxa
de 2% para a plataforma. Desse percentual, 1% fica com a plataforma para a sua
manutengdo e os outros 1% voltam para a conta do Banco Comunitério. E desta
forma que ha a circulagdo da riqueza da comunidade, evitando que os recursos
desta populagdo carente va para as grandes corporagdes, como as redes de
supermercado, assim todos ganham, quem adquiriu o crédito no banco comunitario,

0 comerciante que recebe a moeda social.

A plataforma digital E-dinheiro é utilizada por 33 Bancos Comunitarios e oferece
varios servigos: Creditar, Transferir, Cobrar, Pagar, Extratos, Controle de Gastos,
Cadastro de Usuario, Operagdes com Cartdes de Crédito, Pagamento de Boleto

Bancario, Geragao de Boletos Bancarios, Pagamentos e Recarga de Celular, entre
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outros.

Figura 2 - Cédula do Banco de Palmas
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Fonte: https://bancopalmas.com/

Figura 3 - Plataforma digital E-dinheiro

DEPOSITAR

Puncgdo responsdavel pela
entrada de Moeda Social
Eletroénica no siscema, via

depdsito no Banco Palmas
ou via cartdo de crédito

COBRAR

Puncdo de solicitacdo

de crédito ou cobranca,

direcionada a operacdes
comerciais Formais

ou infFormais. T

Pagar

Resgatar

EXTRATO
Detalhamento de conta
com opgdes de extrato
geral ou segmentado.

Ultimas Transagoes #

Saldo
R$ 321,00

Fonte: https://bancopalmas.com/

6.3.3.1 Experiéncia no Vale do Rio Doce

TRANSFERIR

Puncdo responsdvel

pela troca de moeda
entre contatos do seu
celular ou nimeros novos.

PAGAR

Funcdo de pagamento
de contas via QR Code.

RESGATE

Puncdo de retirada de
Moeda Social Eletrénica do
sistema, via saque no banco
comunitdrio (em reais)

ou transPeréncia para
outros bancos

tradicionais.

Em virtude do rompimento da Barragem de Fundao, em 5 de novembro de 2015 de
propriedade da mineradora Samarco, controlada pelas empresas Vale e BHP Billiton
que deixou rastro de destruicdo em toda a bacia do rio Doce, em Minas Gerais, com
reflexos até a foz do rio, no estado do Espirito Santo, e no oceano Atlantico,

impactou profundamente a vida, o meio ambiente e o modo de vida das
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comunidades locais.

Diante dessa tragédia foram assinados acordos com as Instituicdes de Justica na
tentativa de reparagdao de danos e a compensagao daqueles que sao irreparaveis,
com liberacdo de recursos, a fim de incentivar a economia local que foram
impactada pelo rompimento da barragem de Fundao, por meio de financiamento
para pequenos e médios empreendimentos, para recuperacao econémica. Foi nesse
contexto que surgiu a proposta de constituir Bancos Comunitarios que pudessem:
viabilizar a moeda local, disponibilizar o microcrédito, garantir inclusado financeira e
promover a organizagao comunitaria e o desenvolvimento local. Esta iniciativa foi do
Atelié de Ideias com financiamento da Fundacao Renova em sua regiao de atuacao.
Houve a implantacdo em maio de 2022 de 5 bancos, em 5 comunidades, sendo 3 no
estado de Minas Gerais (Banco Lagoa Verde, na Comunidade de Baixa Verde, no
Distrito de Dionisio; Banco Nova Esperanca, na Comunidade Cachoeira Escura em
Belo Oriente e Banco Crescer na cidade de Itueta) e 2 no estado do Espirito Santo, no
municipio de Linhares (Banco Monsaras - Comunidade Povoacgao, Banco Foz do Rio

Doce - Comunidade Regéncia).
6.3.4 A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios

A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios foi criada através de uma articulagao de
todos os Bancos Comunitarios do Brasil, composta por 118 bancos, a partir da
experiéncia e da metodologia desenvolvida pelo Banco Palmas. Estes bancos
seguem as mesmas diretrizes construidas pela Rede, respeitando as especificidades

locais.

Em geral, sdo caracteristicas dos Bancos Comunitarios:

1. A propria comunidade decide criar o banco, tornando-se sua gestora e
proprietaria;

2. Atuar sempre com duas linhas de crédito: uma em reais e outra em moeda
social circulante;

3. Suas linhas de crédito estimulam a criagao de uma rede local de produgéao e
consumo, promovendo o desenvolvimento enddgeno do territdrio;

4. Apoiar empreendimentos, como estratégia de comercializagdo (feiras, lojas
solidarias, central de comercializagéo etc.);

5. Atuar em territérios caracterizados por alto grau de exclusao e desigualdade
social;

6. Voltar-se para um publico caracterizado pelo alto grau de vulnerabilidade
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social, sobretudo aqueles beneficidarios de programas governamentais de
politicas compensatoérias;

7. Fundar sua sustentabilidade financeira, a curto prazo, na obtengédo de
subsidios justificados pela utilidade social de suas praticas.

Os Bancos Comunitarios operam com moedas sociais, ou seja, cada banco com
uma moeda prépria, com um nome criado especifico, pelo banco, funcionando
paralelamente ao real. Contudo, em 2015, foi implantado um sistema denominado
“E-dinheiro”, com todas as ferramentas da plataforma, internet banking, marcas e

patentes.

Dos 118 Bancos Comunitarios que compdem a rede, 67 operam pela plataforma
E-dinheiro, moeda social digital. No ano de 2020 a plataforma movimentou 1 Bilhdo
de reais, considerando entradas e saidas (beneficios sociais, depdsitos, pagamento
de boletos e faturas, compras no comércio local, entre outros) na plataforma
E-dinheiro, o que mostra a robustez também destas experiéncias, pouco conhecidas

no Brasil.

Através do Portal de Crédito, é possivel realizar o ciclo completo de operacdes
bancarias tradicionais, sem precisar se deslocar para um Banco Comunitario,
fisicamente. Hd um eficiente Sistema de Gestdo e Governanga capaz de fazer o
controle de carteiras de crédito, gerar relatorios para o controle interno e prestagao
de contas. Esta inovagao foi possivel através de convénio com o BNDES, de acordo

com o site do Instituto Palmas:

(...) a perspectiva da Rede Brasileira de Bancos Comunitario é tornar a
Plataforma E-dinheiro como o Banco Digital das Finangas Solidarias, trazendo
para dentro do sistema além dos Bancos Comunitarios, os Fundos Solidarios e
as Cooperativas de Crédito.

Com a plataforma, a Rede de Bancos Comunitarios possui um Banco Digital capaz
de oferecer diversos servigos financeiros e bancarios, amparados pelos marcos

legais do Banco Central.
6.4 Sicoob e Sicredi

Ja os dois sistemas, Sistema de Cooperativas Financeiras do Brasil (Sicoob) e
Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi), bem consolidados, vém, contudo, se
aproximando do modelo bancdrio tradicional. A criagcdo do Sicoob remonta ao final

da década de 1980. A instituicao é o maior sistema financeiro cooperativo do pais e,
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em seu site apresenta seu propdsito, missao, visao e valores, afirmando promover o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades onde esta inserida, assim

como a participagao dos associados nas decisdes e no sucesso da institui¢ao.

Fundado em 1988, com o objetivo de oferecer servigos financeiros aos pequenos
produtores rurais e empreendedores de cooperativas agricolas. Ao longo dos anos,

expandiu sua atuacao para outros setores da economia, incluindo o mercado urbano.

E composto por uma rede de cooperativas de crédito que operam de forma
independente, mas estao interligadas por meio de uma confederacao central. Cada
cooperativa é responsavel pela gestdao de suas operagdes locais, atuando em
diversos segmentos financeiros, oferecendo servicos e produtos para pessoas
fisicas e juridicas. Disponibiliza uma ampla gama de solugdes financeiras, incluindo
contas correntes, poupanga, cartdes de crédito e débito, investimentos,
empréstimos, seguros, consércios e diversos outros servicos financeiros. Além
disso, incentiva a formacado de poupanca e oferece educacao financeira aos seus

associados.

Embora seja reconhecido por suas iniciativas de cunho social, também ha criticas
relacionadas a sua atuacgao. Existem argumentos de que sua estrutura cooperativa
pode gerar certa burocracia e dificuldades na tomada de decisdes, tornando a

instituicdo menos agil em comparagao aos bancos tradicionais.

O Sicredi foi a primeira instituicao financeira cooperativa do Brasil, possui cerca de
120 anos. Assim como o Sicoob, o site desta instituicdo a apresenta baseada nos
principios da economia solidaria: “Nés acreditamos que fazer juntos faz a diferenga,
a forca do coletivo é capaz de transformar o nosso mundo. Como instituicdo
financeira cooperativa, praticamos essa maxima todos os dias, quando nos unimos
visando o bem mutuo.” (SICREDI, site, 2023). Contudo, alguns estudos (ARAUJO;
NASCIMENTO, 2022, p. 133) apontam algumas deficiéncias no cumprimento desses
principios:

Mesmo havendo uma doutrina, ela ndo é seguida igualmente pelas

cooperativas. Isso também acontece com os sete principios e a

comunicagdo institucional, que sd@o trabalhados de forma diferenciada
conforme ramo e estratégia de cada institui¢éo.

Integrar um sistema significa oferecer produtos e servigos padronizados, o
que inclui possuir estratégias e material de publicidade semelhante.
Contudo, por vezes, isso prejudica no relacionamento com determinados
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publicos, quando a linguagem néo é adequada e ndo gera identificagao.

A burocratizacdo é outra deficiéncia encontrada, em estudos diversos, acerca do
Sistema Sicredi, assim como suas taxas de juros (crescimento dos ativos, carteira de
crédito e depdsitos), que se apresentam mais altas em comparativo ao Sicoob, como

pode ser visto no quadro 4.

Quadro 4 - Comparativo taxas de juros

Comparativo Taxas de Juros Medias cobradas Bancos, Sicredi e Sicoob

Taxa de juros media | Taxa de juros media | Taxa de juros meédia no

Modalidade de credito

nos bancos

no Sicredi

Sicoob

Credito pessoal

6.08% aomes

3.41% aomes

1.71% aomes

Cheque especial

12.40% a0 mes

7.61% ao mes

6.52% a0 mes

Cartao de crédito rotativo

12.67% a0 meés

1 1% a0 meés

8.40% a0 meés

Cartao de
credito parcelado

8.92% a0 mes

6.30% aomes

N

20% ao mes

Crédito consignado

1.57% a0 més

1.62% a0 mes

-

A43% ao mes

Fianciamento de veiculo

1.49% a0 mes

1.53% aomes

29% ao mes

(=

Fonte: Bacen, Sicredi e Sicoob 2019.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Por todo o exposto, foi possivel verificar que ha um leque de experiéncias relativas a
operacionalizagdo de crédito e microcrédito, que podem iluminar o Plano Popular
Participativo de Reparagdo, Desenvolvimento e Justica, a ser elaborado pela
entidade gestora, Caritas Brasileira Regional Minas Gerais e as parceiras: Associagao
Nacional dos Atingidos por Barragens (ANAB), Instituto Conexdes Sustentdveis
(Conexsus) e Instituto E-Dinheiro Brasil, com participacdo plena das pessoas

atingidas.

Verificou-se que ha uma diversidade de experiéncias, sendo que uma parte delas
segue o escopo do sistema financeiro oficial e, ha outras que buscam aplicar
metodologias diferenciadas e tecnologias desenvolvidas pela sociedade, que

facilitam o acesso ao crédito, sobretudo, aos publicos mais vulnerabilizados.

Considerando a reflexdo critica em relagdo ao Sistema Financeiro Nacional (SFN),
seus limites para atender todos os publicos que compdem a sociedade brasileira,
pelo seu modelo, visando ganhos em escala, a proposta é ter como referéncia outras
metodologias para operar o crédito e microcrédito, na perspectiva das Finangas
Solidarias: Fundo Solidario, Cooperativa de Crédito e Banco Comunitario. Estas
deverdo inevitavelmente dialogar com as realidades locais e, consequentemente,

com as necessidades das pessoas atingidas.

Das experiéncias estudadas, verificou-se que, em relagdo ao Fundo Rotativo, ha uma
fragilidade no que diz respeito a auséncia de Marco Legal. No entanto, a metodologia
e pratica dos Fundos Solidarios também encontram, neste mesmo ponto, a
vantagem da flexibilidade, adaptabilidade e longevidade na sua aplicagdo enquanto
pratica integrada a gestao de recursos da comunidade. Na pratica, a auséncia de
marco legal ndo tem sido entrave a realizagdo das atividades. Em assembleia, por
exemplo, pode-se prever aos Fundos Solidarios, com inclusdo do instrumento
normativo “regimento interno’, a natureza juridica de 6rgao integrante da estrutura
administrativa, enquanto entidade gestora de recursos, vigorando sobre a pratica da

associacgao, desde que respeitadas as “Leis Civis aplicaveis”.

Vale ressaltar que isto abre a possibilidade de incidéncia concomitante da

metodologia dos Fundos Solidarios, integrando e somando-se a pratica de outras
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experiéncias de economia solidaria, que tenham avancado no que diz respeito ao

Marco Legal, sobre uma mesma comunidade, associagao, etc.

Aqui apresenta-se mais uma possibilidade de potencializar a extensao do legado e
finalidade da economia solidaria - carater democratico, ciclico e longevo de

sustentabilidade e desenvolvimento do territério e da comunidade.

Em relagdo as Cooperativas de Crédito, observou-se que estas experiéncias estdo
bem consolidadas no Brasil, surgidas no inicio do século XX, foram aprimoradas ao
longo desses mais de 100 anos de existéncia. Hoje € possivel ver pleno
funcionamento de sistemas com alto grau de complexidade, mostrando robustez
como o sistema CRESOL que opera em trés niveis: cooperativas singulares (com
seus respectivos Postos de Atendimentos), cooperativas de segundo grau
(federagdes) e Central (Confederagdo), amparadas pela legislagdo brasileira. Através
de cooperativas de crédito é possivel integrar outras ferramentas para acesso a
crédito como Fundo Solidario para pessoas negativadas junto a 6rgaos de protecao

ao crédito, impossibilitadas de pleitear recursos em instituicoes oficiais de crédito.

Quanto aos Bancos Comunitarios, ja contam também com 25 anos de existéncia. A
primeira experiéncia foi em 1998, em Fortaleza, Estado do Ceara, esta tecnologia
social foi replicada em diversos territérios brasileiros, constituidos pelas préprias
comunidades e, também, fomentado por gestdes municipais, enquanto politica

publica.

As parcerias entre os Bancos Comunitarios ou a Rede Brasileira dos Bancos
Comunitarios e o poder publico, em todas as esferas, municipal, estadual e federal
sdao muito importantes, visto que ha um aporte de recursos para os Bancos
Comunitarios, estimulando, assim, o desenvolvimento econdmico e social do
territério. E o caso do Governo do Ceard, que aportou, no més de abril/2021, 100
milhdes de reais para geragao de trabalho e renda para os microempreendedores,

através do Programa Ceara Credi, operacionalizado através do Banco Palmas.

Vale pontuar que os Bancos Comunitarios também tém autorizagdao do Banco
Central para funcionarem, porém sdo estruturas menos complexas que as

Cooperativas de Crédito, devido as limitagdes impostas pelo Banco Central do Brasil.

Assim, com impactos socioambientais e econémicos, afetando profundamente o
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modo de vidas das comunidades, fragilizando as atividades econdmicas e a geragao
de trabalho e renda dos municipios afetados pelo rompimento das barragens no
Coérrego do Feijao, Brumadinho/MG, faz-se como uma das agdes fundamentais a
implantagdo de instrumentos para promover o crédito e microcrédito, com taxas de
juros compativeis com os publicos e as linhas de crédito, lastreados com os danos

identificados.

Sua importancia esta em impulsionar a economia local dos territorios e garantir um
capital financeiro rotativo e duradouro, que possa ser acessado com facilidade pelas

pessoas atingidas, considerando inclusive os marcadores de desigualdades sociais.

Além disso, vé-se uma grande oportunidade de estabelecer outros parametros para
acesso facil, ndo burocratico, que realmente contribua para o desenvolvimento local
e sustentavel, considerando seus aspectos sociais, econdmicos e ambientais,

contribuindo para melhores condi¢des de vida da populagao atingida.

Em relagdo as modalidades Bancos Comunitarios e Fundos Rotativos, atendem
aquelas pessoas que sao negativadas no SERASA, Servico de Protegcao ao Crédito
(SPC Brasil) e SCPC (Servigo Central de Protecdo ao Crédito), por exemplo, visto que
as regras para liberagao de recursos nao passam pelas exigéncias do mercado ou do

SFN, mas aquelas construidas pelas instancias de governanga da comunidade.

Espera-se, portanto, que seja possivel construir uma proposta, coletivamente com
as pessoas atingidas, sob a coordenacao da Entidade Gestora e com apoio das ATls,

tendo como parametros:

1. Participagdo plena das pessoas atingidas na construcdao do Plano Popular
Participativo a partir das instancias regionais, e posterior construcao de
consensos no ambito da Bacia do Paraopeba;

2. Que tenha como referéncia para implantacdo de instrumentos para operar o
crédito e microcrédito, experiéncias exitosas como o PRONAF e Financas
Solidarias (cooperativas de crédito, fundos rotativos e bancos comunitarios),
dialogando com a realidade dos territérios;

3. Priorizar instrumentos para promocao do crédito e microcrédito para as pessoas
atingidas que prezam pela participacdo qualificada, menores taxas de juros,

mecanismos de facilitacdo de acesso ao crédito e microcrédito, considerando
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os apontamentos e reflexdes realizadas em relagdo ao modelo atual do Sistema
Financeiro Nacional;

4. Linhas de crédito/microcrédito especificas para publicos com possiveis
agravamentos de danos: mulheres, populagao negra, juventudes, idosos, PCTs e
pescadores artesanais;

5. Linhas de crédito produtivo ou prestagao de servigos, com acompanhamento de
agentes de crédito e assisténcia técnica, contribuindo para a sustentabilidade
econdmica dos empreendimentos;

6. Linhas de crédito que atendam os diversos segmentos sociais e produtivos
afetados pelo crime da Vale S.A (agricultores familiares, empreendimentos
econdémicos solidarios, comerciantes, Microempreendedores Individuais,
empreendimentos ligados a cultura, artes, conhecimentos e meio ambiente,
entre outros, que tenham lastro com os danos identificados), para estruturar
iniciativas econdémicas e/ou para capital de giro;

7. Linhas de crédito pessoal para sanar possiveis endividamentos ocasionados
pelo crime e, para compra ou reforma de moradia, considerando desvalorizagao
dos imoveis;

8. Avaliagdo do custo/beneficio em relagdo as instalagbes nos territérios para
operacionalizar a liberagdo dos recursos (postos atendimento, estrutura e
pessoal);

9. Criagao de instrumentos de acompanhamento e monitoramento para mitigar os
riscos de inadimpléncias, garantindo longevidade aos recursos destinados ao
crédito e microcrédito;

10.Instrumentos de garantias dos recursos como “aval solidario” que séao
mecanismos criados pela prépria comunidade formada por vizinhos, moradores

e nao aqueles exigidos pelo Sistema Financeiro Nacional,

11.Que os critérios de acesso ao crédito e microcrédito sejam baseados nos danos
coletivos e difusos sofridos pelas coletividades, independentemente das
comunidades estarem localizadas, integralmente ou parcialmente, no limite de 1

Km das margens do rio Paraopeba e da represa de Trés Marias.

Finaliza-se assim este dossié esperando que tenha trazido praticas importantes a
serem observadas e eventualmente replicadas, considerando as realidades dos

territérios (Regido 4 e 5). Que esta sistematizagdo possa servir as pessoas atingidas



CREDITO POPULAR SOLIDARIO | Instituto Guaicuy | 66

como suporte para escolherem os melhores instrumentos, que atendam suas
necessidades a serem contempladas no Plano Popular Participativo a ser executado

pela entidade gestora.
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