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1. INTRODUCAO

As acodes individuais de indenizagao representam um instrumento de grande
importancia para as pessoas atingidas que buscam o ressarcimento econémico
frente aos danos sofridos pelo rompimento da barragem. Consistem em um dos
caminhos para a efetivagao da reparacao integral e justa. Essa reparagao integral
implica restaurar, na medida do possivel, as condi¢cdes prévias das pessoas
afetadas, minimizando os impactos negativos que elas enfrentaram em virtude do
desastre-crime, tais como: perda da renda, perda do acesso aos recursos naturais e

alteracao dos modos de vida.

A reparagao integral justa envolve uma série de medidas, como restituicao,
mitigacao, reabilitacao, satisfacao, garantia de nao repeticao e compensagao — aqui
incluidas as indenizagdes individuais, que deverao ser pensadas caso a caso, com
participacdo das pessoas atingidas, levando em consideracao todas as
especificidades do territério, da populagao afetada e também dos danos gerados. Na
indenizacdo individual, cada pessoa atingida apontara o dano que sofreu e o

respectivo valor indenizavel, capaz de compensar o prejuizo suportado.

O Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002), em seu art. 927, diz que todo aquele que
causa dano a outro tem o dever de indenizar. Também esta previsto em legislacdes
especificas para pessoas atingidas, como a Lei Federal n°® 14.755/2023, que instituiu
a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens, também
conhecida como PNAB, e no caso de Minas Gerais, a Lei Estadual n°® 23.795/2021,
que criou a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens, denominada PEAB.
Ambas as leis reconhecem a indenizagdo como uma das vias da reparagao e como

um direito das populagdes atingidas.

Por outro lado, ndo da para falar das agdes individuais de indenizagdo como
uma forma de alcangar a compensacao justa sem falar de acesso a justicga. Isso fica

nitido no andamento das indenizagdes do rompimento do complexo minerario
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Cérrego do Feijao, em Brumadinho (MG), que mesmo apds cinco anos, apenas 6% de

um total de mais de 130 mil pessoas atingidas foram indenizadas’.

Diante de desastres-crimes socioambientais, como o rompimento de uma
barragem, o acesso a justica é fundamental para se pensar a forma ou o sistema
pelo qual as partes envolvidas, em especial as pessoas atingidas, terao de fato seus
direitos resguardados. A vista disso, em um pais marcado pelo racismo ambiental,
em que as desigualdades sociais e raciais definem o grau de exposi¢cao aos riscos
ambientais, as populagdes mais vulneraveis, sem acesso a servigos publicos ou
invisibilizadas ao longo da histéria das politicas sociais, como as populagdes negras,
tradicionais e origindrias, acabam por serem as mais atingidas, arcando com os

6nus das mudangas climaticas e da exploragao desenfreada dos recursos naturais.

O racismo ambiental consiste no mecanismo pelo qual os piores efeitos da
degradagdao ambiental acabam destinados as populagdes negras ou indigenas. O
termo foi usado pela primeira vez por Benjamin Chavis, reverendo norte-americano e
assistente de Martin Luther King Jr. no movimento pelos direitos civis nos EUA.
Segundo ele,

Racismo ambiental € a discriminagdo racial nas politicas ambientais. E
discriminagao racial no cumprimento dos regulamentos e leis. E discriminagao
racial no escolher deliberadamente comunidades de cor para depositar rejeitos
toxicos e instalar industrias poluidoras. E discriminagdo racial no sancionar
oficialmente a presenga de venenos e poluentes que ameagam as vidas nas
comunidades de cor. E discriminagdo racial é excluir as pessoas de cor,

historicamente, dos principais grupos ambientalistas, dos comités de decisao, das
comissdes e das instancias regulamentadoras (Chavis, 1993).2

Estudo realizado pelo Instituto Guaicuy em 20223 indica que o rompimento de
uma barragem intensifica ainda mais as vulnerabilidades existentes, aumentando as
demandas de servigos publicos e a dependéncia de auxilios e pensdes, o que expde

0s riscos a pobreza e o comprometimento da autonomia financeira. Dessa maneira,

" WILKER, Lucas. Vale néo indenizou nem 6% das pessoas atingidas pelo crime em Brumadinho,
segundo ATls. Brasil de Fato. Belo Horizonte (MG). 03 de julho de 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefatomg.com.br/2024/07/03/vale-naoc-indenizou-nem-6-das-pessoas-atingidas-pel
o-crime-em-brumadinho-segundo-atis

2 CHAVIS, Benjamin. Forward. In: BULLARD, R. (Ed.). Confronting Environmental Racism: voices from
the grassroots. Cambridge: South End Press, 1993.

3 INSTITUTO GUAICUY. Dossié Matriz de Danos Anélise dos Danos Identificados nas regides 4 e 5.
Belo Horizonte: Instituto Guaicuy. 2022.


https://www.brasildefatomg.com.br/2024/07/03/vale-nao-indenizou-nem-6-das-pessoas-atingidas-pelo-crime-em-brumadinho-segundo-atis#:~:text=Passados%20mais%20de%20cinco%20anos,%20a%20Vale%20indenizou
https://www.brasildefatomg.com.br/2024/07/03/vale-nao-indenizou-nem-6-das-pessoas-atingidas-pelo-crime-em-brumadinho-segundo-atis#:~:text=Passados%20mais%20de%20cinco%20anos,%20a%20Vale%20indenizou
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o levantamento do perfil socioecondmico das Regides 4 e 5, assessoradas pelo
Instituto, evidencia que a maior parte do trabalho é exercido informalmente, em
atividades como cadeia da pesca, agricultura de subsisténcia ou criagdo de animais.
Algumas comunidades sequer tinham acesso a energia elétrica ou saneamento
basico. Com o rompimento, esse cenario é agravado pela perda da renda na maior
parte dos domicilios, tendo em vista que sao atividades que dependiam diretamente

do acesso ao rio.

Por isso, discutir o acesso a justica em um contexto de reparagado implica
pensar os entraves (juridicos e ndo juridicos) que se colocam ao efetivo acesso da
pessoa atingida a justica: o aumento da vulnerabilidade, a necessidade de advogado,
a demora da prestacgao jurisdicional. Todos esses sao fatores a serem considerados
dentro de um processo de reparagdao que busca ser, antes de mais nada, efetivo,

assim como integral e justo.

Outro ponto crucial é a participagado informada das pessoas atingidas, haja
vista que, nos territérios, o tema das agoes individuais para pleitear as indenizagdes
esta cercado de duvidas e receios. As pessoas atingidas questionam a eficacia das
acoes individuais, ou os caminhos da liquidagao de danos apds o acordo realizado
entre o Estado de Minas Gerais, as Instituicoes de Justica (IJs) e a Vale em fevereiro
de 2021. As duvidas surgem de diversas formas, desde a incerteza sobre a
conveniéncia de iniciar uma agao judicial até as preocupagdées com a capacidade
financeira de suportar os custos do processo ou a expectativa de um resultado
favoravel. Além disso, as pessoas atingidas sdo frequentemente alvo de
desinformacdo ou de assédio por parte de advogados que as pressionam a
ingressar com acgoes, especialmente diante do intenso debate sobre a prescri¢ao ou
ndo das acoOes individuais. Acrescenta-se a essa situagdo a incerteza quanto a
efetividade do processo coletivo e a maneira como ele sera conduzido para garantir
que todas as pessoas sejam contempladas com um valor justo. Paira sobre o
territério a inseguranca, sobretudo diante da dificuldade de comprovar, apés cinco

anos, os impactos do rompimento em suas vidas.

Por isso, abordar o tema das a¢des individuais de indenizagao é primordial para

ampliar o debate de acesso a justica no processo de reparagao, assim como para
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garantir a participagdo informada das pessoas atingidas. Nesse propdsito, as
informagdes contidas neste dossié apresentam dados relevantes sobre a efetividade
da via judicial individual, desafios na comprovagao dos danos e posicionamentos de
magistrados na condugao dos processos. Fornecem ainda um panorama territorial
das acgles individuais com o objetivo de possibilitar que as pessoas atingidas
tomem decisdes informadas sobre suas a¢des individuais. Seja qual caminho seguir,

o estudo tem nos demonstrado que é arduo e com diversas particularidades.

O dossié esta estruturado em quatro partes, no intuito de entender essas
complexidades: a primeira apresenta elementos introdutérios das agdes nas duas
regides assessoradas pelo Instituto Guaicuy e os caminhos metodolégicos
percorridos. Em seguida, passa a analise das regides separadamente, iniciando pela
Regiao 4, que abarca os municipios de Pompéu e Curvelo, e depois a Regido 5, que
compreende os municipios de Abaeté, Biquinhas, Felixlandia, Morada Nova de Minas,
Paineiras, Sdo Gongalo e Trés Marias, tragando, ao final, uma panorama geral com

aspectos comuns encontrados nas duas regides.

A andlise dessas ag¢des de indenizagao individual apontam que é fundamental
acompanhar de perto seus desdobramentos, pois representam uma importante luta
pela reparagao dos danos, da discussao sobre questdes relacionadas a dgua e a
saude, bem como da sua relagdo com o processo coletivo, que tramita em paralelo®.
As decisbes judiciais proferidas nas ag¢bes individuais podem fornecer
compreensdes importantes para a andlise dos fundamentos juridicos, dos
precedentes e dos padrbes de compensagao a serem buscados no processo
coletivo, ou mesmo dos argumentos e das provas que podem ser eficazes na
obtencgéo da justica. De certo, este diagndstico das ac¢des individuais de indenizagéao
possibilita um entendimento mais aprofundado sobre acesso a justica, participagao
informada, e de forma ampla, sobre a garantia da reparagao justa e integral no

contexto do rompimento do complexo minerério da Vale, em Brumadinho (MG).

* Para saber mais: O que é processo coletivo? Qual diferenca em relagdo ao processo individual?
GUAICUY, Belo Horizonte, 20 de out. de 2010. Disponivel em:
https://guaicuy.org.br/o-que-e-processo-coletivo-qual-diferenca-em-relacao-ao-processo-individual/.


https://guaicuy.org.br/o-que-e-processo-coletivo-qual-diferenca-em-relacao-ao-processo-individual/
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2.METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste diagnédstico foi a de levantamento de dados,
dividida em duas etapas: um levantamento de dados quantitativos e um

levantamento de dados qualitativo das acoes.

O primeiro corresponde ao levantamento quantitativo das a¢ées individuais
de indenizagdo nos territérios até o primeiro semestre de 2023, o que
demandou o uso de recursos diversos, tais como pesquisa de campo e
consultas publicas por meio do site do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
direcionando para as comarcas das regides 4 e 5, quais sejam: comarcas de
Curvelo, Pompéu, Morada Nova de Minas, Abaeté, Patos de Minas e Trés
Marias, e utilizando as pesquisas pela parte processual, ou seja, agoes em que

a Vale fosse parte no processo.

A populacao® foi estabelecida em 452 processos. No entanto, analisar toda
a populagao se mostrou inviavel. Portanto, foi definido um nivel de confianga de
99% e uma margem de erro de 4% para garantir a melhor representatividade®.

Assim, o tamanho da amostra necessaria foi de 318 processos.

Para sistematizar as informagdes, foi empregado o uso de uma planilha
contendo os dados a serem preenchidos a partir da verificagdo de cada
processo, tais como: regional; municipio; érgao da justica acionado; tempo de
duracdo da agao; pedidos; documentos juntados pela parte autora na inicial; se
houve justica gratuita; existéncia de acordo com a Vale; estado atual do
processo (até o 1° semestre de 2024); provas pugnadas; se houve pericia; se
houve decisdo terminativa; razbes da sentencga, se aplicado; existéncia de
recurso para a 2° Instancia com ou sem éxito, e se ha discussao do auxilio

emergencial ou Programa de Transferéncia de Renda (PTR). Para maior

® Populagdo estatistica: “conjunto de elementos (neste caso: processos) que tém pelo menos
uma caracteristica em comum” (Statistics.com)

® Essa escolha foi baseada nas premissas estatistica de amostragem e na natureza dos dados
(Bolfarine; Bussab, 2018)
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elucidacao, apresentamos abaixo o quadro metodolégico do diagnédstico das

acdes de indenizagao individual nas Regides 4 e 5 (Quadro 1).

Quadro 1 — Quadro metodolégico do diagndstico das ag6es de indenizagao

individual nas Regioes 4 e 5

Etapa Descrigao

Levantamento de dados Levantamento de dados quantitativos das ag¢des individuais de

quantitativos indenizagdo até o 1° semestre de 2023. Incluiu pesquisa de
campo e consultas publicas no site do Tribunal de Justica de
Minas Gerais. Foco nas comarcas de Curvelo, Pompéu, Morada
Nova de Minas, Abaeté, Patos de Minas e Trés Marias. Utilizagdo
de palavras-chave nas buscas processuais, com a Vale como
parte.

Populagdo e amostra A populagdo inicial foi de 452 processos, porém, pela
inviabilidade de analisar todos, foi determinada uma amostra de
318 processos, com base em um nivel de confianga de 99% e
uma margem de erro de 4%, garantindo representatividade e
precisao no levantamento.

Sistematizagao dos Utilizagdo de uma planilha para organizagdo das informagdes.

dados Campos preenchidos a partir da andlise de cada processo:
Regional e Municipio — Orgdo da Justica — Tempo de duracéo da
acdo - Pedidos e documentos iniciais — Justica gratuita —
Existéncia de acordo com a Vale - Estado atual do processo -
Provas e pericia — Sentenga e recursos — Discussao de auxilio
emergencial (PTR).

Levantamento de dados Andlise dos danos relatados nas petigbes iniciais, com

qualitativos verificagdo da correspondéncia aos danos previstos na
legislagdo especifica: o PNAB (Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas) e o PEAB (Politica Estadual dos Atingidos
por Barragens). Os danos levantados abrangem situagoes
diversas das pessoas atingidas e sdo complementares entre as
legislagoes.

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Outra parte importante foi a verificagdo dos danos apontados pelas
pessoas atingidas na petigcao inicial que justificam os pedidos de indenizagdes,
enquadrando-os nos danos previstos na PNAB e na PEAB, marcos regulatérios
historicos. As duas legislagdes totalizam doze danos. Os danos presentes
nessas leis abarcam uma série de situagdes vivenciadas pessoas atingidas e

sdo complementares quando aplicadas em conjunto (Quadro 1), ainda que o
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enquadramento nessa legislagdo ndo tenha sido mencionado nos autos dos

processos analisados.

Quadro 2 — Tipos de danos

Lei Federal n° 14.755/2023 (PNAB), art. 2°, V

Lei Estadual n° 23.795/2021 (PEAB), art. 2°

| — perda da propriedade ou da posse de
imovel;

I — desvalorizagdo de imdveis em
decorréncia de sua localizagao préxima ou a
jusante dessas estruturas;

[l - perda da capacidade produtiva das
terras e de elementos naturais da paisagem
geradores de renda, direta ou indiretamente,
e da parte remanescente de imovel
parcialmente atingido, que afete a renda, a
subsisténcia ou o modo de vida de
populagoes;

IV - perda do produto ou de dareas de
exercicio da atividade pesqueira ou de
manejo de recursos naturais;

V - interrupgao prolongada ou alteragao da
qualidade da agua que prejudique o
abastecimento;

VI — perda de fontes de renda e trabalho;

VIl = mudanga de habitos de populagoes,
bem como perda ou redugdo de suas
atividades econdémicas e sujeicdo a efeitos
sociais, culturais e psicolégicos negativos

a) perda de propriedade ou da posse de
imoével, ainda que parcial, ou redugédo do
seu valor de mercado;

a) perda de propriedade ou da posse de
imével, ainda que parcial, ou redugéo do
seu valor de mercado;

b) perda da capacidade produtiva da
terra;

c) perda de dreas de exercicio da
atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando ou reduzindo a
atividade extrativista ou produtiva;

PEAB - f) inviabilizagdo do acesso ou de
atividade de manejo de recursos naturais
e pesqueiros que impactem na renda, na
subsisténcia e no modo de vida dos
atingidos;

j) perda ou restricdo de abastecimento ou
captacgdo de agua;

d) perda total ou reducdo parcial de
fontes de renda ou dos meios de
sustento dos quais os atingidos
dependam economicamentse;

e) prejuizos comprovados as atividades
produtivas locais, afetando a renda, a
subsisténcia e o modo de vida de
populagdes ou inviabilizando o
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Lei Federal n° 14.755/2023 (PNAB), art. 2°,V  Lei Estadual n°® 23.795/2021 (PEAB), art. 2°

devidos a remogdo ou a evacuagao em funcionamento de  estabelecimento

situacOes de emergéncia; comercial;
VIl - alteragdo no modo de vida de

populagdes indigenas e comunidades

tradicionais;

IX — interrupgao de acesso a areas urbanas e
comunidades rurais;

g) deslocamento compulsério;

h) perda ou restricdo de acesso a
recursos necessarios a reproducao do
modo de vida;

k) prejuizos a qualidade de vida e a
saude.

Fonte: Elaboracdo prépria (2024)

3.REGIAO 4

A Regiao 4, de acordo com a divisao estabelecida no edital de chamamento
publico para o credenciamento de entidades sem fins lucrativos para a prestagao de
Assessoria Técnica Independente (ATI) as pessoas atingidas pelo rompimento da
barragem da mina de Coérrego do Feijdo’, estd circunscrita aos municipios de
Pompéu e Curvelo, ambos atravessados pela Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba,

conforme o mapa abaixo:

’ Para mais informagoes:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/8D/51/81/24/F844A7109CEB34A7760849A8/Edital%20de%20C
hamamento%20P_blico%20__Edital__.pdf


https://www.mpmg.mp.br/data/files/8D/51/81/24/F844A7109CEB34A7760849A8/Edital%20de%20Chamamento%20P_blico%20__Edital__.pdf
https://www.mpmg.mp.br/data/files/8D/51/81/24/F844A7109CEB34A7760849A8/Edital%20de%20Chamamento%20P_blico%20__Edital__.pdf
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Mapa 1 - Regiao 4
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Sao municipios relativamente pequenos, com um contingente populacional de
aproximadamente 30 mil habitantes, segundo dados do IBGE (2023). Estdo
localizados na mesorregidao central mineira, no bioma do Cerrado, e possuem uma
economia baseada na prestacao de servicos, agricultura e pecuaria. Menos de 30%
da populagao destes municipios ocupam cargos de trabalho formais; a maior parte
possui um perfil socioeconédmico com fragilidades, ocupando trabalhos exercidos

informalmente.?

O turismo era outro fator preponderante, atrelado ao rio e a pesca,
constituindo-se como fonte de renda para essas familias. Com o rompimento da
barragem e a transposi¢ao dos rejeitos para a Bacia do Rio Paraopeba, a demanda
turistica e a renda diminuiram drasticamente. De acordo com a pesquisa do Dossié
de Matriz de Danos (2022), entre outubro e novembro de 2020, grande parte dos

domicilios (68,8%) da Regido 4 foram enquadrados nos estratos socioeconémicos

8 Para saber mais: Plano de Trabalho Provisério — Regido 4. GUAICUY, Belo Horizonte, 23 de out. de
2023. Disponivel em:
https://guaicuy.org.br/biblioteca/publicacoes/plano-de-trabalho-provisorio-regiao-4/


https://guaicuy.org.br/biblioteca/publicacoes/plano-de-trabalho-provisorio-regiao-4/#:~:text=Plano%20de%20Trabalho%20Provis%C3%B3rio%20%E2%80%93%20Regi%C3%A3o%204.%2023
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inferiores do Critério Brasil (D-E e C2), ou seja, domicilios que sobrevivem com
menos de dois saldrios minimos. Para 48,3% das pessoas entrevistadas a época
prevalecia a percepgao afirmativa sobre a reducdo de renda em funcdo do

rompimento de ao menos uma das pessoas que compdem o domicilio.

E nesse contexto de perda de fontes de renda e afetacdo dos modos de vida
dessas populacdes, entre outros danos, que se insere a indenizagao individual, uma
das medidas da reparacgao justa e integral, que busca ressarcir economicamente
essas perdas. Ao todo, foram analisadas 134 acdes individuais na Regiao 4, como
amostragem de analise. Tais a¢des foram propostas em duas comarcas, a saber:
Comarca de Curvelo e Comarca de Pompéu, por pessoas atingidas vinculadas aos
dois municipios correspondentes, especialmente das comunidades: Fazenda Capao
do Acude; Fazenda Engenho D’Agua; Fazenda WT; Morro da Garca; Rancho Eldorado;
Recanto dos Dourados; Anguereta; Cachoeira do Choro; Canto da Seriema;
Condominio Encontro das Aguas; Condominio Recanto da Siriema; Condominio
Recanto da Sucupira; Condominio Recanto das Aguas; Fazenda Bau; Fazenda do
Laranjo; Recanto das Aguas Il; Fazenda Porto Mesquista — Comunidade de
Angueretd; Lagoa do Meio; Novilha Brava; Porto do Genipapeiro/Cachoeira do Choro;

Prainha e Recanto do Piau.

A proporcao de agbes propostas por municipio pode ser observada na tabela

abaixo:

Tabela 1 — Agoes por municipio

Municipios da Regiao 4 Amostragem
Curvelo 80
Pompéu 54

Fonte: Elaborag3o propria (2024)

A propositura e conducao das agdes tem seguido a estratégia delineada por
distintos grupos de advogados, com muitas dessas demandas sendo propostas de

forma massificada. Esse modelo de atuagao, em linhas gerais, adota uma redacao
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padronizada e uma condugdo uniforme para um grande numero de pessoas ou
grupos, como € o caso daqueles ligados a cadeia produtiva da pesca na regiao.
Dessa forma, conforme o grupo de procuradores responsavel, a formulagado das
peticdes e os pedidos apresentados, bem como a condugdo processual, seguem
estrutura e sistematica similares. No entanto, tal abordagem frequentemente
desconsidera particularidades que seriam essenciais para um ressarcimento
monetario mais justo e adequado. De igual modo, dependendo do grupo de
procuradores, observa-se, como regra, uma coincidéncia no momento de propositura
das agdes. Um exemplo disso foi a apresentacao de 29 agdes entre os dias 24 e 25

de janeiro de 2022, na comarca de Curvelo.

E igualmente relevante considerar a relacdo entre o momento de propositura das
acoes e a chamada prescricao, tema que se refere a perda do direito de reivindicar
na justica a reparacao dos danos apds o decurso de um determinado tempo. No
contexto do processo de reparacdao do rompimento da barragem de Coérrego de
Feijao, ndao havia decisdao a esse respeito, gerando receio quanto a aplicagcdo do
prazo prescricional®. Apesar de haverem diferentes teses quanto ao prazo aplicavel,
a perspectiva mais conservadora e até mesmo menos provdvel (em meio a
contingéncias como a suspensao dos prazos judiciais em razao da pandemia e
também pela relevancia social do tema que nunca deixou de ser objeto da Agao Civil
Publica) ndo podia ser totalmente descartada. Esse receio justifica o fato de muitas
acdes na Regido 4 terem sido propostas entre 2020 e 2022, com um destaque
especial para este ultimo, ano em que se registrou o maior nimero de demandas

ajuizadas.

® Um material relevante realizado pelas ATls foi a cartilha “O meu direito esta em risco?
Informagdes sobre PRESCRIGAO e MATRIZ DE DANOS no caso Paraopeba e Trés Marias”,
distribuida para todas as comunidades das Regides 4 e 5. Ver:
https://guaicuy.org.br/atis-publicam-cartilha-sobre-prescricao-no-caso-das-comunidades-atingi
das-na-bacia-do-paraopeba-e-regiao-de-tres-marias/


https://guaicuy.org.br/atis-publicam-cartilha-sobre-prescricao-no-caso-das-comunidades-atingidas-na-bacia-do-paraopeba-e-regiao-de-tres-marias/
https://guaicuy.org.br/atis-publicam-cartilha-sobre-prescricao-no-caso-das-comunidades-atingidas-na-bacia-do-paraopeba-e-regiao-de-tres-marias/
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Tabela 2 — Periodo de propositura das agoes

Periodo Numero de agoes

2019 12
2020 37
2021 36
2022 45
2023 4

Fonte: Elaborag&o propria (2024)

A respeito disso, em 2023, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) decidiu
nas apelagbes civeis 1.0000.23.027495-3/001 e 1.0000.23.069874-8/001 que o
prazo prescricional para as pessoas atingidas acionarem a justica é de cinco anos e
que devem ser contados a partir de 24 de fevereiro de 2021, data do transito em
julgado das Acgdes Civis Publicas propostas pelas Instituicdes de Justicga,
encerrando-se em 24 de fevereiro de 2026'°. Abaixo estd um dos entendimentos

firmados:

EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE REJEITOS DA MINA CORREGO DO FEIJAO EM BRUMADINHO -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA. CONSUMIDOR POR EQUIPARAGAO - ARTIGO
17 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - DANOS DECORRENTES DE
DESASTRES AMBIENTAIS - APLICAGAO DO PRAZO QUINQUENAL -
INTERRUPCAO DO PRAZO EM RAZAO DE AJUIZAMENTO DE ACAO COLETIVA
- RECURSO PROVIDO - SENTENCA CASSADA.

- Para a caracterizagao da prescri¢ao intercorrente é necessario o transcurso
do lapso temporal necessario a configuragdo do instituto, que deve ser
contado a partir do fato gerador da pretenséo do interessado.

% Para saber mais: TIMG determina que prazo para pessoas atingidas pelo desastre-crime da Vale
buscarem indenizagées vence apenas em 2026. GUAICUY, Belo Horizonte, 7 de ago. de 2023.
Disponivel em: https://guaicuy.org.br/tjmg-prescricao-indenizacao-individual/


https://guaicuy.org.br/tjmg-prescricao-indenizacao-individual/
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- Considerando que a autora alega ser uma das vitimas do desastre ambiental
de Brumadinho, o rompimento do rompimento da barragem da mina do
Cérrego do Feijao, explorada pela Vale, configura grave falha na prestagao de
servicos.

- O regime juridico do Cédigo de Defesa do Consumidor se aplica ao caso,
uma vez que a reparagdo ora discutida decorre, em tese, de falha na
prestagao de servigos.

- A caracterizagdo da parte autora como consumidora por equiparagao
(bystander), impde a aplicagdo da teoria da actio nata e do prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, como previsto no artigo 27 do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

- O ajuizamento da agao civil publica para defesa de direito difuso e coletivo
interrompe o prazo prescricional para a¢ées individuais.

- O prazo prescricional para ajuizamento das agdes individuais resta
interrompido desde o momento da citagéo valida da mineradora nos autos da
acao civil publica, sendo que, com o transito em julgado das referidas agoes
coletivas, iniciar-se-a a fluéncia do prazo prescricional aplicavel, repise-se,
cinco anos, de acordo com a legislagao aplicavel a hipétese.

- Recurso provido. Sentenca cassada. (TUJMG - Apelagdo Civel
1.0000.23.027495-3/001, Relator(a): Des.(a) Narciso Alvarenga Monteiro de
Castro (JD 2G) , Camara Justica 4.0 - Civel Pri, julgamento em 03/04/2023,
publicagcdo da simula em 04/04/2023)

0 TUJMG entendeu que devem ser aplicadas outras leis mais favoraveis as
pessoas atingidas, como o Cdédigo de Defesa do Consumidor, lei n® 8.078/1990,
assim como a lei 14.010/2020, que suspendeu prazos processuais por conta da
pandemia de Covid-19, o que levou ao prazo definido." Também considerou que as
acoes coletivas contra a Vale interromperam o prazo prescricional para os processos
individuais. Em suma, essas decisdes foram importantes conquistas no acesso a

justica pelas pessoas atingidas ante a ameaca de perda do direito de agao.

3.1. Danos e pedidos

No que diz respeito aos danos, prevaleceu na Regidao 4 aqueles correspondentes
aos prejuizos a qualidade de vida e a salde (79,1%), seguidos da desvalorizagdo de
imoveis (77,6%) e danos relativos a agua (50,7%), tais como interrupcao, perda ou
restricdo de abastecimento ou captacao de agua; seja ela prolongada, ou a alteragao

da qualidade da agua que prejudique o abastecimento.

" A decisdo do TUMG determina aos juizes que entendam que ha outro prazo de prescrigdo para as
acoes individuais.
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Em menor proporgao aparece a perda ou restricdo de acesso a recursos
necessarios a reproducdo do modo de vida (44,8%); perda das fontes de renda e
trabalho (37,3%) e perda da capacidade produtiva da terra (31,3%). A Tabela 3, a
seguir, indica a ocorréncia de cada dano, conforme a classificagao das leis da PNAB

e da PEAB, ja abordadas anteriormente:

Tabela 3 — Danos na Regiao 4

tidad
Tipo de dano Quantidade Porcentagem
de processos
PEAB - k) prejuizos a qualidade de vida e a salde. 106 79,1%
PNAB - Il - desvalorizagdo de imoéveis em

decorréncia de sua localizagado proxima ou a jusante
dessas estruturas;

PEAB - a) perda de propriedade ou da posse de
imovel, ainda que parcial, ou redugé@o do seu valor de
mercado;

104 77,6%

PNAB - V - interrupcdo prolongada ou alteragédo da
qualidade da 4gua que prejudique o abastecimento;
PEAB - j) perda ou restrigdo de abastecimento ou
captacao de agua;

67 50%

PEAB - h) perda ou restricdo de acesso a recursos
A 8 ~ . 50 44,8%
necessarios a reproducao do modo de vida;

PNAB - VI - perda de fontes de renda e trabalho;

PEAB - d) perda total ou redugéo parcial de fontes de
renda ou dos meios de sustento dos quais os
atingidos dependam economicamente;

42 37,3%

PNAB - IIl - perda da capacidade produtiva das terras

e de elementos naturais da paisagem geradores de

renda, direta ou indiretamente, e da parte

remanescente de imdvel parcialmente atingido, que 34 31,3%
afete a renda, a subsisténcia ou o0 modo de vida de

populagdes;

PEAB - b) perda da capacidade produtiva da terra;

PNAB - IV - perda do produto ou de dreas de
exercicio da atividade pesqueira ou de manejo de
recursos naturais;

PEAB - c) perda de areas de exercicio da atividade
pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando ou
reduzindo a atividade extrativista ou produtiva;

30 24,4%
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Quantidade

Porcentagem
de processos

Tipo de dano

PEAB - f) inviabilizagcdo do acesso ou de atividade de
manejo de recursos naturais e pesqueiros que
impactem na renda, na subsisténcia e no modo de
vida dos atingidos;

PNAB - VII — mudanga de habitos de populagdes,

bem como perda ou redugdo de suas atividades

econdmicas e sujeicdo a efeitos sociais, culturais e

psicologicos negativos devidos a remogdo ou a

evacuacgao em situacdes de emergéncia; 2 16,4%
PEAB - e) prejuizos comprovados as atividades

produtivas locais, afetando a renda, a subsisténcia e o

modo de vida de populagdes ou inviabilizando o

funcionamento de estabelecimento comercial;

PEAB - g) deslocamento compulsorio; 2 1,5%

PNAB - IX — interrupcao de acesso a areas urbanas e

. . 1 0,7%
comunidades rurais;

PNAB - VIII - alteragdo no modo de vida de

e . S 0 0%
populagdes indigenas e comunidades tradicionais;

Fonte: Elaborag3o propria (2024)

Os danos a qualidade de vida e a saude, para além dos sofrimentos
psicossociais e fisicos, estdao intimamente ligados aos projetos de vida dessas
populagées. Segundo o Dossié de Matriz de Danos, o dano ao projeto de vida
sdo planos e projetos pessoais que foram interrompidos, abandonados ou

alterados pelo rompimento. Em outras palavras:

0 dano ao projeto de vida compreende ndo somente como uma
reparagao indenizatoria pela privagao arbitraria da vida, leva em conta
ainda, que, com a violagao, a pessoa atingida tenha tido repercussao
drastica no sentido de mudanca de diregéo, foi impedida de seguir com
seus planos e projetos pessoais, familiares e patrimoniais, interrupgao
de atividades que nao puderam mais realizar ou que perderam o
sentido na concretizagdo dos planos e sonhos.(INSTITUTO GUAICUY,
2022, p.283-284)

Isso fica nitido na vinculagao a desvalorizagao imobilidria. Segundo as pessoas
atingidas nas ag¢des individuais de indenizagao, adquirir o terreno préoximo ao rio era

um sonho de muitas familias, as quais, inclusive, economizaram boa parte da vida
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para isso. Em virtude do rompimento, o projeto de uma vida tranquila, com lazer,
proxima ao rio e com facil acesso aos recursos naturais é alterado, o que pode ser

exemplificado pelos relatos trazidos nas agoes:

Acéo 1:

Tais glebas eram anunciadas como “Fazendinhas Bau”, préximo a Cachoeira
do Choro e as margens da represa do Rio Paraopeba, garantindo o lazer e a
pescaria a seus adquirentes, conforme foto anexa do portfélio da
Bandeirantes Imdveis.

Era assim a realizagdo de um sonho para o Autor, trabalhador humilde, que
sempre economizou seus parcos ganhos como pedreiro, para um dia
conseguir comprar sua “terrinha”.

Acéo 2:

Ressalte-se que, a decisdo em realizar a compra de um terreno em Curvelo se
deu unica e exclusivamente pela possibilidade de pesca no Rio Paraopeba.

Com o desastre da Vale, a 4gua do Rio Paraopeba esta contaminada pelos
rejeitos, o que impossibilita sua utilizagdo para pesca, cultivo de plantas, uso
doméstico e com animais.

Com o rompimento da barragem e a privagdo do uso do rio, as pessoas
atingidas, autoras das acdes, relatam uma série de abalos. Destaca-se, neste ponto,

um dos relatos que demonstra a complexidade dessas relagdes:

Especificamente no Municipio de Curvelo, houve uma drastica mudanga na
estrutura de sociabilidade e lazer da vida das populagdes ribeirinhas que tém
suas identidades/existéncia organizadas a partir da relagdo mitica, lidica e
objetiva com o Rio, sendo ele lugar de descanso, de reflexdo, instrumento
para garantia do sustento, espago de diversao, lazer, recanto de sonho de
viver préxima a natureza, dentre outros.

Ressalte-se que, a decisdo em realizar a compra de um terreno em Curvelo se
deu Unica e exclusivamente pela possibilidade de pesca no Rio Paraopeba.

Com o desastre da Vale, a 4gua do Rio Paraopeba esta contaminada pelos
rejeitos, o que impossibilita sua utilizagdo para pesca, cultivo de plantas, uso
domeéstico e com animais.

Nao ha como negar que um desastre dessa magnitude varreu memodrias,
sonhos, projetos e esperangas. Destruiu vinculos, comunidades e relagdes.
As marcas na saude nao atingiram somente a pele dos atingidos e bombeiros
que tiveram contato com o rejeito téxico, mas chegou as mentes e coragdes
de todos aqueles que conviveram e convivem diariamente com essa tragédia.

Como visto, os prejuizos a qualidade de vida e a saude estdo relacionados a

angustia, perda do lazer, frustragdes quanto aos projetos de vida; desgosto, entre
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outros fatores, assim como problemas decorrentes, como: ansiedade, problemas

respiratérios e cardiovasculares.

Ja quanto aos danos relacionados diretamente a dagua, identificamos 61
processos com pedidos e fundamentacao relativos ao tema. A inseguranca quanto a
contaminacao da agua, a auséncia do fornecimento de agua e a sobrecarga dos
pogos artesianos sdo as principais formas de atingimento mencionadas, além da
obstrugcao do acesso ao rio para usos diversos da agua a partir do cercamento do

curso d'agua, medida imposta a Vale pela Justica.

Quanto a inseguranga acerca do nivel de contaminacgao, foram frequentemente
mencionados a nota técnica de margo de 2019, e o Boletim Informativo n.7 de 2020,
disponibilizados pelo IGAM (Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas), e os boletins
informativos do monitoramento realizado pelo IGAM e pela ANA, além dos dados
ambientais produzidos pelas ATIs. No primeiro ficou estipulada a conhecida
recomendacao de ndo uso das aguas do Paraopeba para quaisquer fins, considerado
o trecho de Brumadinho a Pompéu, enquanto os dados trazidos tanto pelo
monitoramento dos érgaos publicos quanto por pesquisas das ATIs ilustraram a

materialidade da preocupacao, uma vez que constaram altos niveis de metais.

Essas restri¢cdes, inclusive, atraem para a discussao as medidas emergenciais,
principalmente o fornecimento de agua. A medida cautelosa por parte dos érgaos
redundou na obrigagdo da empresa em fornecer a agua a populagao afetada pela
restricdo, o que nao se verificou na maioria dos casos narrados. Assim, a auséncia
do fornecimento de agua foi mais mencionada como forma de demonstrar a
gravidade do cercamento ou da inseguranga acerca da agua consumida,
fundamentando tanto pedidos de danos morais quanto materiais. Alguns exemplos
dessa insegurancga alimentar atrelada a pesca de subsisténcia podem ser extraidos
dos trechos abaixo:

Sendo assim a parte autora se sente lesada com o fato ocorrido, uma vez que
era um habito de consumir peixes em suas refeigdes cotidianas, e também

consumidores de outros produtos in natura, como leite e derivados, a
contaminagdo do rio Paraopeba, prejudicou sua subsisténcia que foi afetada

100%(Cem por cento), pois eram beneficiados pelos precos baixos de

alimentos comercializados na regido, que além de drea de pesca é também
regido produtora de leite e hortalicas. Os produtos comercializados em toda a
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regido, pelos pequenos produtores rurais e pescadores, eram vendidos a
precos acessiveis a renda de toda a populagéo local.

A parte autora praticava pesca em subsisténcia no local, bem como
comercializava em pequena escala a venda de peixes a amigos, vizinhos e
parentes, conforme faz prova a carteira de pescador anexa, porém com o
rompimento da barragem o rio permaneceu contaminado impedindo a pesca.

Em comunidades de veraneio, como Cachoeira do Choro, esse dano foi
associado ao pedido de desvalorizagdo imobiliaria, somando-se aos resultados da

pericia imobilidria frequentemente realizada.

Destaca-se também a ocorréncia de duas agdes que relatam o deslocamento
como um dano. Sdo agdes que possuem a mesma procuradora e mesmas
caracteristicas: escrita genérica e semelhante, e trata-se de autores e imodveis
localizados na comunidade Cachoeira do Choro, municipio de Curvelo. Apds o
rompimento da barragem, os autores alegam que as residéncias restaram
inapropriadas para moradia, tendo que providenciar outra morada para a familia ou
passar a residir em casas alugadas, além de ver seu sustento reduzir
significativamente. Os motivos do deslocamento estdo atrelados “as péssimas

condicOes da terra e da agua”, como citados nas pecas iniciais.

Aqui cabem algumas consideragdes. Tanto a PNAB e PEAB nao prevéem formas
de deslocamento a nao ser a compulséria, que, em vias de interpretacao, trata-se de
deslocamentos em que a pessoa atingida nao tem poder de decisao, e faz parte dos
projetos da implementagcdao das barragens, ou, em casos drasticos, de projetos de
retirada diante de risco de rompimento. No entanto, em casos em que o rompimento
acontece, como este, e as populagdes atingidas ficam expostas a contaminacgéo e a
falta de acesso a recursos basicos como a agua, seja para consumo proprio ou uso
em outras atividades afins, ha um movimento de deslocamentos internos, que de
acordo com Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos da Agéncia
da ONU de refugiados,

[...] sdo pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou
abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,
particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos
conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos
humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham
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atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado
(Acnur, 1998).

Por isso, embora tenham sido registrados dois casos de deslocamentos
compulsérios, esses, em verdade, se tratam de deslocamentos internos,
caracterizados pelo abandono diante dos riscos ambientais suportados, sendo este

também um dos efeitos da mineracao.

Dito isso, a partir dos danos citados, as agdes individuais de indenizagdo pedem
a condenacado da Vale aos danos materiais e morais pelos prejuizos causados,
seguidos dos pedidos de auxilio emergencial, pedidos de indenizagao e de obrigagao
de fazer. Os valores dos pedidos de indenizagdo variam de 40 mil reais a mais 1

milhdo de reais, com valores maiores aos danos morais.
Vejamos a tabela abaixo com os pedidos presentes nas agoes da Regiao 4.

Tabela 4 — Pedidos na Regiao 4

Pedidos Numero de agoes

Danos materiais e Danos morais 91
Danos materiais e Danos morais; Emergencial 11
Indenizagao 8
Danos materiais 7
Emergencial 7
Obrigacao de fazer; Danos materiais e Danos morais 4
Danos morais 3
Obrigacgao de fazer; Danos morais 2
Homologacao da transagao extrajudicial 1

Total 134

Fonte: Elaborag3o propria (2024)
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Os pedidos de danos materiais, morais, indenizagdo e obrigacdo de fazer
possuem como fundamento a responsabilidade civil e o dever de indenizar previstos
no Cddigo Civil e nas garantias fundamentais contidas na Constituicdo Federal.
Paralelamente, se evoca as relagbes consumeristas do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) e os principios da prevencdo e da precaugdo que norteiam o
direito ambiental. Sobre o pedido de pagamento do Auxilio Emergencial, o argumento
se fundamenta tanto no Termo de Acordo Preliminar (TAP) de 2019 (e TAP 2020 que
o prorrogou) e no acordo judicial firmado nos autos da agdo coletiva n°
5010709-36.2019.8.13.0024 em fevereiro de 2021."

Em apenas um caso ha pedido direto de homologacao de acordo extrajudicial,

cujos termos serao abordados no topico 3.5.

3.2. Competéncia

Entre as acgbes individuais da Regido 4, 91% delas foram propostas nas varas
civeis e 9% nos juizados especiais, distribuidas entre as comarcas de Curvelo e
Pompéu. As agdes propostas nas varas civeis foram mais exitosas no quesito
producdo de provas, ja que permitem a produgdo de provas periciais, principais
mecanismos probatérios das pessoas atingidas, e que sera melhor abordado a
frente. As agOes propostas nos juizados especiais, um total de doze acgdes,
discutiram majoritariamente auxilios emergenciais acumulados com pedidos de
danos morais, o que pode se justificar pela urgéncia em acessar essas medidas e o
rito mais célere dos juizados. Apenas um caso discutiu exclusivamente danos
morais pela perda do lazer, do acesso ao rio e pela desvalorizagado do imével. Todas

essas acdes possuiam o valor da causa inferior a 40 salarios minimos.

A competéncia € um elemento determinante nas agdes individuais de
indenizagao, haja vista que impde o local que tramitara o processo e o juiz que
conduzird a acdo. O nosso Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) prevé em
seu art. 53, inciso IV, que compete o lugar do ato ou fato para a agao de reparagao de

danos, ou seja, nas agdes individuais de indenizagdo, compete o local onde a pessoa

2 para mais informagdes sobre o auxilio emergencial: Pagamento emergencial é apenas o primeiro
passo na luta pela reparagao integral. GUAICUY, Belo Horizonte, 17 de jul. de 2020. Disponivel em:
https://guaicuy.org.br/pagamento-emergencial-e-apenas-o-primeiro-passo/.


https://guaicuy.org.br/pagamento-emergencial-e-apenas-o-primeiro-passo/
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atingida sofreu concretamente os prejuizos do rompimento para determinar qual juiz

tem competéncia para processar e julgar as agoes.

Além disso, o judiciario possui, dentro de suas estruturas, locais especializados
(também chamados de “varas”) para processar e julgar determinados assuntos,
cabendo aos procuradores conhecer esses locais no momento de ingressar com a

acao, direcionando corretamente os pedidos.

Em matéria de indenizagédo e reparagao de danos, por exemplo, utiliza-se as
varas civeis e o0s juizados especiais civeis, responsaveis pelas matérias amparadas
pelo Codigo Civil e por aquilo que foge das varas criminais ou dos juizados especiais
criminais. Cabe dizer que os juizados especiais foram criados pela Lei 9.099/1995
com proposito dar maior celeridade a resolugdao de conflitos de menor valor e
complexidade. Por esta razao, conforme a legislagao, o valor da causa deve ser de
até 40 salarios minimos para ingressar no juizado especial. Embora haja essas
divisdbes, muitos locais ndo possuem as varas especializadas em matérias,

possuindo apenas varas unicas, como é o caso da Comarca de Pompéu.

Por fim, a incompeténcia do juizo foi verificada em dois dos processos, ambos
do juizado especial: um em razdo da presenga de pessoa menor de idade,
reconhecendo a incompeténcia do juizado especial civel para processar e julgar a
acao, e outro em que o magistrado entendeu que agao individual ndo era o meio
adequado para pleitear o pagamento de auxilio emergencial, ja que este foi objeto de
acordo na agao coletiva, acolhendo a incompeténcia absoluta pedida pela Vale,

extinguindo o processo sem resolu¢cao do mérito.

3.3. Justica gratuita

A justica gratuita é um direito fundamental e garantia constitucional prevista no
art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, que prevé que o Estado devera prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. E concedida a pessoas que comprovam, por meio de carteira de trabalho,
extratos bancarios, notas de despesas e declaragdes de imposto de renda, que nado
tém condigOes arcar com as custas e taxas do processo sem comprometer sua

subsisténcia.
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A vista disso, da anélise das acdes na Regido 4, a maior parte dos grupos de
procuradores requerem a concessao da justica gratuita as pessoas atingidas autoras
das agdes propostas. Apesar disso, o beneficio ndo foi concedido em todos os
casos. Dos 134 processos analisados, 16% nao tiveram o beneficio concedido, sob o
fundamento de ndo comprovacao da hipossuficiéncia, em vista dos 81% em que o
beneficio foi concedido, demonstrando que a maior parte das pessoas atingidas
estao nos estratos de vulnerabilidade, dependentes de politicas publicas de acesso a

justica dentro do processo de reparagao.

3.4. Acordos e audiéncias de conciliagao

Nas acoes individuais de indenizacao da Regiao 4, em 32% dos casos nao houve
audiéncia de conciliacao, por razdes diversas ou por conta da pandemia da Covid-19,
em especial nas acdes propostas a partir do final de 2019 e inicio de 2020, em que o
Tribunal de Justica de Minas Gerais emitiu duas Portarias Conjuntas n°
952/PR/2020 e n° 1.025/PR/2020, dispondo sobre as medidas temporarias de
prevencdo ao contdgio pelo novo Coronavirus (Covid-19), motivo que levou o
Tribunal e as respectivas comarcas a afastarem o procedimentos das audiéncias de

conciliacao e mediacao.

De outro lado, em 66,5% das acdes, as audiéncias ocorreram de forma sincrona
ou presencial, jdA com o0 uso de mecanismos de protecdo. Na grande maioria dos
casos as tentativas de acordo restaram infrutiferas, a excegdo de dois (1,5%), em

que ha mencgao a acordo extrajudicial.

No primeiro, na Comarca de Curvelo, a parte autora informou que a Vale efetuou
o pagamento das parcelas do auxilio emergencial pedido na inicial, de forma
extrajudicial, requerendo, assim, a extingdo do processo por perda de objeto. No
segundo caso, o pedido da agao foi a homologag¢ao do acordo extrajudicial, nos
termos acordados pelas partes, pelos danos econémicos e financeiros as atividades
agropecuarias, como perdas relativas a pastagem de gado de leite, com lavoura
temporaria de milho e aumento dos custos com aquisicdo de silagem, o que

constituiu uma indenizagao de 300 mil reais e um caso atipico na amostragem.
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De todo modo, em todas as ag¢des analisadas na Regido 4, as propostas de
acordos judiciais ndo foram estratégias adotadas pela Vale, ao contrario dos

acordos extrajudiciais, presentes em alguns casos.

3.5. Provas e comprovacao dos danos

No tocante as provas, sejam as juntadas na inicial pela parte autora ou
produzidas ao longo do processo, todas acompanham os danos e os pedidos
pleiteados, buscando demonstrar a localizagao, as atividades exercidas e os danos

resultantes do rompimento.

Tabela 5 — Provas juntadas na inicial

Provas Numero de agoes

Contrato de compra e venda do imével 112
Fotos 31
Laudos técnicos/imobiliarios 25
Escritura publica do imovel 17
Comprovante de residéncia (contas de 4gua, luz ou outros) 14
Notas fiscais 13
Documentos pessoais 12
Carteira de pescador/a e Registro em érgaos publicos da pesca 8
Declaragoes 8
Documentos médicos 2

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
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Como podemos notar, ha uma preponderancia da juntada dos contratos de
compra e venda nas agdes da Regido 4, o que se justifica pela presenca do dano
relativo a desvalorizagao imobiliaria e por se tratar de uma regidao que se situava
como um nicho imobiliario em ascensao. Nao sao poucos os casos que relatam a
compra de terrenos e casas exclusivamente pela proximidade com o Rio Paraopeba,
juntando, inclusive, os anuncios de venda de lotes, que garantiam lazer proximo ao

rio e pescaria:
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Os danos a qualidade de vida e a saude, apesar de serem 0s mais recorrentes,
sdo os que possuem maiores dificuldades de comprovagdo. De um lado, ha
dificuldades em comprovar danos ao projeto de vida ndo atravessados por relagoes
econbmicas. De outro, apenas duas ac¢des juntaram documentos médicos que
indicam problemas respiratérios, cardiovasculares e apenas um deles indicava
transtorno de ansiedade. Isso evidencia a dificuldade das pessoas atingidas em
acessarem servigos integrados de saude mental, assim como dificuldades das
unidades basicas de saude em identificarem, dentro dos atendimentos, os sintomas

de adoecimento mental e fisico destas populagoes.
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Um total de doze agdes juntaram apenas documentos pessoais, incluindo em
alguns casos, o comprovante de residéncia. Ainda que baixo, o nimero é expressivo
ao traduzir as vulnerabilidades existentes das pessoas atingidas na produgdo de

provas. Em um desses casos, a parte autora informa:

Ocorre, porém, por serem pessoas extremamente simples e de boa-fé
as partes ndo formalizaram legalmente a transagdo na época dos
fatos, lavrando apenas as notas promissérias e realizando os
pagamentos acordados mensalmente.

Ademais, devido a dificuldade interposta pela CEMIG para instalar um
padrdo no terreno dos autores, conforme acima esclarecido, e a
disponibilidade de um terceiro de boa-fé em ceder o lote do mesmo
para a referida instalagdo, as partes concordaram e utilizaram o
espago, porém, erroneamente ndo realizaram a transferéncia
imediata da titularidade do referido padrao, haja vista, nunca imaginar
gue um dia seria lhe questionado o seu direito de propriedade.

Para muitas familias atingidas, principalmente aquelas afastadas dos centros
urbanos, a informalidade da propriedade é uma realidade, assim como a auséncia de
registros em servigcos publicos de energia elétrica ou saneamento basico. Cabe dizer
que essa nao é s6 uma realidade das familias atingidas como uma realidade
brasileira, de modo geral. Esses fatores acabam por corroborar a fragilidade na
comprovagao dos danos sofridos em situagdes extremas, como o rompimento de
uma barragem e, consequentemente, as familias acabam por carregar o 6nus da
auséncia de servicos basicos, assim como o 6nus da degradagao ambiental e

sofrimentos deles decorrentes.

De outra parte, ainda sobre as provas, os grupos de procuradores fazem, em
maior ou menor medida, mengdo ao Termo de Compromisso firmado pela
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale S.A. em 2019, requerendo o
aproveitamento do Termo de Compromisso como prova emprestada. Ainda, em
alguns casos, ha requerimento de utilizagdo dos valores minimos contidos no Termo

de Compromisso como parametro para as reparagdes.

Chama atengcdo também o fato do Instituto Guaicuy, ou melhor, os seus
documentos, serem mencionados pelos grupos de procuradores, seja na pega de
instrugcdo procedimental que apresenta os pedidos, seja em manifestagcdes

necessarias a condugao das agdes.
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Com efeito, as provas juntadas na inicial sdo reforcadas pelas provas
produzidas durante o processo. Neste ponto, cabe dizer que apesar de nao ter sido
um dado levantado, a maior parte das agdes requerem a inversao do 6nus da prova,
ou seja, que seja imputado a Vale produzir a prova da inexisténcia dos danos
alegados. No entanto, em nenhum caso a inversao do 6nus da prova é deferida, sob
o argumento de que os requisitos (principalmente aqueles dispostos no Cédigo de
Defesa do Consumidor) ndo foram preenchidos, e portanto, caberia a parte autora a

comprovacgao, prevalecendo a regra geral do direito processual civil.

Assim, as provas requeridas durante o processo variam entre depoimento
pessoal, testemunhas, pericia e provas documentais. Da anadlise das peticdes de
especificagao de provas, a Vale requer, na grande maioria, a producao das provas de
depoimento pessoal e periciais, e, por outro lado, as pessoas atingidas requerem as
provas testemunhais e periciais. A prova documental resulta nas provas

emprestadas das agdes coletivas ou dos documentos acima citados.

A seguir, a tabela com as provas requeridas por ambas as partes durante o

processo:

Tabela 6 — Provas requeridas durante o processo

Tipo de prova Numero de agoes

Documental 97
Pericial 77
Depoimento pessoal 78
Testemunhal 70
Nao se aplica 26

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

A prova documental aparece em maior numero de processos, mas em nenhum

dos casos € requerida sozinha, sempre é acompanhada de outros conjuntos
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probatoérios. Ja o depoimento pessoal é requerido pela Vale no intuito de ter ouvido a
parte autora ou ao contrario, assim como a prova testemunhal é apresentada pelas
pessoas atingidas, sendo um importante mecanismo probatério. Em 26 casos nao
houve producgao de provas, seja pelo juizo ndo reconhecer a necessidade para tanto,

seja pela fase processual inicial em que se encontram as agoes.

Quanto as provas periciais, essas se consolidam como principais meios de
comprovacao dos danos apontados na Regido 4, mas o fato de serem requeridas
pelas partes ndo necessariamente significa que serdo deferidas pelos magistrados.

Nao a toa, do quesito se teve ou ndo pericia no processo, o resultado restou assim

configurado:

Grafico 1 — Pericia na Regiao 4

Né&o se aplica

Fonte: Elaboragao proépria (2024)

Para 56 acoes (41,8%), a pericia segue como principal meio de prova, detendo-se
as pericias de engenharia civil, médica/psiquiatrica e de agua, seguindo a légica dos

danos mais recorrentes.

De outra parte, para 49 casos (36,6%), a pericia se enquadrou no estrato de “ndo
se aplica”. Trata-se dos casos que tramitam nos juizados especiais e nao

possibilitam a producgéo de prova pericial; aqueles em que o requerimento de pericia
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ainda aguarda apreciagao do juiz, ou, 0s casos em que a agao nao chegou na fase de

especificagao de provas.

Ja o “nao” equivale as acdes em que a pericia nao foi requerida pelas partes ou
foi negada pelo juiz, de modo que nao fez parte dos meios de provas no processo.

Dessa maneira, 29 agoes (21,6%) se enquadram neste item.

3.6. Sentencas e decisodes

Do quesito “teve decisdo terminativa?”, das 134 agdes analisadas, 88
acoes ainda estdao em fases anteriores a prolagdo de sentenca, especialmente
em producdo de provas. Em 41 agdes, houve sentencas terminativas
desfavordveis que incluem sentencas que indeferiram a peticdo (18); sentencas
que julgaram improcedentes os pedidos (13); e sentengas sem resolugdo do

mérito (11). Apenas duas agdes tiveram sentencas julgadas procedentes.
A tabela a seguir mostra os dados completos:

Tabela 7 — Decisoes terminativas

Teve decisao terminativa? Numero de agdes

Nao 88
Sim, sentencga que indeferiu a peti¢ao inicial 18
Sim, sentencga que julgou improcedente os pedidos 12
Sim, sentenca sem resolugédo do mérito 11
Desisténcia dos autores 2
Sim, sentencga que julgou procedentes os pedidos 2
Sim, decisdo que cancelou a distribui¢cao 1

Fonte: Elaboragéo prépria (2024)
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Sobre estas decisdes, é importante compreender os seus fundamentos. A
respeito das sentengas que indeferiram a petic¢ao inicial, maioria proferida pela
Comarca de Pompéu, o fundamento dominante foi a falta de documentos
indispensaveis a propositura da agdo. Em casos especificos, houve inércia dos
procuradores em juntar documentos requeridos pelos magistrados a fim de
complementar a peticdo inicial ou a apreciagdo do pedido. Entre os
documentos considerados indispensaveis e que nao foram juntados estdo:
procuragao, comprovantes de hipossuficiéncia e, consequentemente, falta do
recolhimento das custas. Além desses que sdao documentos basicos, os
magistrados também requereram a complementagdo dos comprovantes de
residéncia, como comprovantes do periodo exato do rompimento, o que implica

uma dificuldade inicial para as pessoas atingidas no acesso a justica.

Entre as decisdes que indeferem a peticdo inicial, que sdao também
decisbes sem resolugdo do mérito, ha ainda casos em que os magistrados
entenderam pela ilegitimidade da parte autora para pleitear danos materiais
sob a desvalorizagdo do imovel, argumentando que apenas os proprietarios
registrados em cartério possuem legitimidade para pleitear essas
indenizagbes, o que ndo condiz com a realidade local e demonstra as
dificuldades histéricas do judiciario em lidar com os contextos de

informalidade. Abaixo segue o trecho de uma dessas decisoes:

Dessa forma, até que haja a transferéncia do imével mediante registro
no Cartério de Registro de Imoveis, a legitimidade para a postulagédo da
desvalorizagdo do imovel é atribuida ao proprietario registral, de forma
que a autora é parte ilegitima, sendo coroldrio légico a extingdo do
feito quanto ao pedido de indenizagao por danos materiais, nos termos
do art. 485, inciso VI do Cddigo de Processo Civil.

Mais detidamente sobre as sentengas sem resolugdo do mérito, também
proferidas em grande medida pela Comarca de Pompéu, o principal argumento
¢é a falta de condi¢cOes da agao para se referir aos casos de ilegitimidade ativa,
como o ja citado acima. Em outra decisdo, em face de um pedido de
pagamento do auxilio emergencial, 0 magistrado extingue o processo sem

resolucao do mérito sob o argumento de que este deveria ser feito diretamente
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nos autos da agao coletiva em que os termos do acordo foram objeto, e ndo

nas agodes individuais de indenizagao:

Considerando que a reparagdo foi destinada a prevenir impacto
econdmico e financeiro na regido atingida, cabe as partes que
propuseram a agao coletiva requerer em juizo adequagdes no
pagamento emergencial acordado, de modo que resta ao proponente
deste processo individual, indicar seus dados as partes do processo
coletivo para que estas, se verificarem inadequagdo na negativa de
pagamento feita pela parte ré, requeiram naqueles autos os ajustes
necessarios.

De outra parte, entre as sentengas que julgaram improcedentes os pedidos
da inicial, nenhuma possuia a pericia como meio de provas e todas apontaram
como fundamento a falta de comprovagao dos danos sofridos. Os pedidos de
danos morais, os quais estao intimamente ligados aos prejuizos a qualidade de
vida e a saude, e como ja dito, possuem maior dificuldade de comprovagao
pelas pessoas atingidas, foram negados sob este argumento. Ja nos pedidos
de indenizagao pela desvalorizagdo dos imoveis, os magistrados questionam o
fato de algumas das pessoas residirem em locais diversos dos apontados
como objeto da desvalorizagdo, desqualificando a condicdo de pessoas
atingidas, ou mesmo argumentaram a auséncia de comprovagdao em nome

proprio.

Ademais, em uma das decisbes, 0 magistrado argumentou que a privagao
do uso do rio ndao é indenizavel na esfera individual, pois ja é objeto de
indenizagOes coletivas, o que expde os conflitos entre os limites e alcances das

acoOes individuais e das a¢des coletivas no processo de reparagao.

Nos dois casos julgados procedentes, um na Comarca de Pompéu e outro
na Comarca de Curvelo, ambos tratam do auxilio emergencial. Para os
magistrados, as partes comprovaram que residiam dentro da faixa estipulada,
por meio de conta de agua em nome dos antigos possuidores, nota fiscal de
construgdo, conta de agua em nome proprio, contrato particular de
compromisso de compra e venda do imével e fotos. Com a prova testemunhal,
comprovaram que residiam no local desde de antes do desastre-crime. Tais

fatos, segundo os magistrados, justificavam a procedéncia do pedido.
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Importante salientar que, embora ndao tenha sido um dos quesitos
levantados, os procuradores, na maioria dos casos, solicitam as tutelas de
urgéncia, sendo, geralmente, negadas pelos magistrados. No entanto, em um
caso especifico sobre a demanda de fornecimento de agua, a tutela de
urgéncia foi concedida, configurando uma importante decisdao dentro dos
direitos das pessoas atingidas que buscam através da via individual o acesso

aos seus direitos.

Segue a decisao em seus termos:

Nesse sentido, entendo razodvel e proporcional o quantum a
ser fornecido de litros de dgua, fixado em 50 (cinquenta) litros
semanais.

Sendo assim, presentes os requisitos do artigo 300 do CPC
com relagdo ao pedido de compelir a requerida para que
promova o fornecimento de d4gua mineral, ausentes os
referidos requisitos com relagdo aos demais pedidos liminares,
DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO LIMINAR.

Para tanto, DETERMINO que a parte requerida proceda o
fornecimento de dgua mineral para consumo dos autores na
quantidade de 50 (cinquenta) litros por semana, devidos a
partir da intimagao da presente decisdo, sob pena de multa
didria no valor de R$1.100,00(mil e cem reais), limitada ao
importe de R$100.000,00(cem mil reais).

Além disso, em diversas ocasides, os magistrados condicionaram o
prosseguimento das agées a comprovacao de que os autores buscaram
previamente solu¢cdo na via administrativa, como forma de demonstrar o
interesse de agir. Tal exigéncia, contudo, carece de amparo legal e configura um
obstaculo ao direito de acesso a justica das pessoas atingidas. Nao obstante,

esses condicionamentos nao foram levados adiante.

3.7. Recursos e atuacao do 2° grau de jurisdicao

Das 41 agdOes que tiveram de alguma forma sentengas desfavoraveis, seja
no indeferimento da peticao inicial seja no julgamento improcedente dos

pedidos principais, em mais da metade as partes interpuseram recursos.

Os recursos sao instrumentos que buscam provocar o reexame da decisao

judicial, dentro do mesmo processo, com a finalidade obter a reforma,
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invalidacdo ou esclarecimento™. Estdo previstos no art. 994, do Cddigo de
Processo Civil (CPC) e sdo tipificados e utilizados de acordo com cada
situagdo. Entre os recursos que aparecem na Regido 4, estdo o agravo de
instrumento, a apelagdo e o recurso inominado, que buscaram de alguma

forma reverter as decisoes desfavoraveis.

Tabela 8 — Recursos na Regiao 4

Teve recurso? Numero de agoes

N&o se aplica 84
Néo 23
Sim, agravo de instrumento 11
Sim, apelagao 8
Sim, recurso inominado 5
Sim, embargos de declaragao 3

Fonte: Elaborag&o propria (2024)

Como podemos ver, o agravo de instrumento é o recurso mais manejado
na Regido 4, aplicado em face das sentencas que indeferiram a peticao inicial
por ilegitimidade ativa. Neste aspecto, as decisdes da 2° instancia foram mais
exitosas, anulando as sentencas e determinando a continuidade do processo.
Para melhor exemplificar, apresentamos um dos acérddos que anulou a

sentenca que indeferiu a peticao inicial pela questao da ilegitimidade:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO INDENIZATORIA -
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA MINA DO CORREGO DO FEIJAO EM
BRUMADINHO - INDENIZAGAO POR DESVALORIZAGAO DE IMOVEL -
POSSUIDOR - LEGITIMIDADE ATIVA - TEORIA DA ASSERGAO - DECISAQ
REFORMADA. | - A legitimidade ad causam é uma das condi¢des da

'3 Didier Jr., Fredie. Cunha, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia origindria de tribunal e querela nullitatis,
incidentes de competéncia originaria de tribunal. 13 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p.87.
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acao, sem a qual ndao é possivel o prosseguimento da demanda.
Consiste na possibilidade das partes demandarem e serem
demandadas em determinado processo. Il - De acordo com a Teoria da
Assercdo, a analise das condigdes da agdo deve ser inicialmente
realizada com base na narrativa descrita pela parte autora na peticao
inicial. Concluindo-se que o demandante é o possivel titular do direito
invocado, analisa-se se aquele indicado como réu deve suportar as
consequéncias de eventual procedéncia dos pedidos iniciais, e, em
caso positivo, configura-se a legitimidade das partes. lll - A parte
autora pretende o recebimento de indenizagdo por danos morais e
materiais sofridos em decorréncia do rompimento da barragem da
Mina do Cérrego do Feijao em Brumadinho/MG. Os danos materiais
sdo o objeto do presente Agravo de Instrumento e decorrem da
suposta desvalorizagao dos imdveis dos quais a parte autora alega ser
possuidora. IV - A luz da Teoria da Assergéo, tem-se que os autores
sdo os possiveis titulares do direito invocado, tanto em relagdo aos
danos morais quanto ao que se refere aos danos materiais, eis que
acostaram aos autos os Instrumentos Particulares de Compromisso de
Compra e venda, nos quais figuram como compradoras, bem como
alegam ter sido vitima do rompimento da barragem de
responsabilidade da Agravada, no que se refere aos danos causados
aos imoveis que possuem. (TUMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.23.208841-9/001, Relator(a): Des.(a) Nicolau Lupianhes Neto
Cémara Justica 4.0 - Civel Pri, julgamento em 30/10/2023, publicagao
da stimula em 30/10/2023)

Ja as apelagdes foram apresentadas, em sua maioria, diante das
sentencas que julgaram improcedentes os pedidos, sem éxito em nenhum dos
casos. Em dois casos especificos, foi utilizada para anular as sentengas que
julgaram a inépcia da inicial, tendo sido revertida a situacdo, sob o
entendimento de que os documentos juntados pela parte autora coincidem

com o que esta relatou sobre os fatos:

EMENTA: APELAGAO CIVEL — AGAO INDENIZATORIA - ROMPIMENTO
DE BARRAGEM EM BRUMADINHO - INEPCIA DA INICIAL -
AFASTAMENTO — LEGITIMIDADE ATIVA — TEORIA DA ASSERGAO. | -
Possivel a compreensao do pedido e da causa de pedir autorais pelo
julgador, descabe a extingdo da agdo por inépcia da inicial, ao
fundamento de que da narragdo dos fatos ndo decorre conclusédo
légica. Il - A luz da teoria da assercdo, que rege a andlise das
condigbes da acgao, em se concluindo que o autor é o possivel titular do
direito invocado e que aquele indicado como réu deve suportar a
eventual procedéncia dos pedidos iniciais, estard consubstanciada a
legitimidade "ad causam" das partes. lll - Ha legitimidade ativa quando
o autor, em agdo de conhecimento versando sobre indenizagéo
individual, e ndo de cumprimento de acordo firmado em agéo coletiva
em decorréncia dos danos causados a coletividade, ndo pleiteia direito
difuso, mas apenas a condenagdo da requerida ao pagamento da
quantia que entende devida. (TUMG - Apelacdo Civel
1.0000.21.104670-1/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Cancio , 182
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CAMARA CIVEL, julgamento em 16/11/2021, publicagéo da simula em
17/11/2021)

Das agdes que caminharam no juizado especial e tiveram sentencas
desfavoraveis, em cinco casos os procuradores interpuseram o recurso inominado,
julgado pelas turmas recursais (instancia superior do rito dos juizados especiais).

Em nenhum caso teve éxito.

Os embargos de declaragdo, embora sejam recursos analisados pelo mesmo
juiz que proferiu a decisao, foram utilizados em trés casos em que se buscou
demonstrar a presencga de erro ou vicio na decisao judicial, como: obscuridade,
omissao, contradicdo ou erro material. Dessa maneira, nas agdes analisadas da
Regido 4, duas agdes tiveram éxito em demonstrar a omissdo — uma quanto a data
de inicio para os pagamentos da tutela de urgéncia concedida, que o magistrado nao
havia determinado, e outra para demonstrar que a documentagdo sobre a
localizagdo do imodvel estava juntada ao processo, ao contrario do que entendeu o

magistrado:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO - OMISSAO - DOCUMENTAGAO
SOBRE A LOCALIZAGAO DE IMOVEL - INTEGRAGCAO COM EFEITOS
INFRINGENTES. Verificada omissdo no acérddo, quanto a
documentagdo que trata da localizagdo do imével, que fundamenta o
indeferimento da inicial, o vicio deve ser sanado pela via dos embargos
de declaragdo. (TUMG - Embargos de Declaragdo-Cv
1.0000.22.186946-4/002, Relator(a): Des.(a) Jodo Cancio , 182
CAMARA CIVEL, julgamento em 06/12/2022, publicagéo da simula em
06/12/2022)

Por fim, o cenario na segunda instancia para a Regiao 4 é positivo para
reverter a ilegitimidade ativa, demonstrando ja estar consolidado o
entendimento de que as pessoas pertencentes a este territério sao também
atingidas e de que nao cabe provas mais especificas do que esse
pertencimento para ficar comprovado, ao menos, a legitimidade de se pedir a

indenizacgao na justica.

Por outro lado, a pertinéncia ou ndo das indenizagdes nos casos concretos,
ou seja, 0 mérito da questao, demonstra um cenario incerto e de ainda poucos

precedentes. Os poucos analisados apontam para o indeferimento, e portanto,
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para a nao obtengdo da indenizagcdo por parte das pessoas atingidas que

Chegam a recorrer.

4. REGIAO 5

A chamada Regidao 5, de acordo com a divisdo estabelecida no edital de
chamamento publico para o credenciamento de entidades sem fins lucrativos para a
prestacdao de Assessoria Técnica Independente as pessoas atingidas pelo
rompimento da barragem da mina de Cdrrego do Feijdo', esta circunscrita aos
municipios de Abaeté, Biquinhas, Felixlandia, Morada Nova de Minas, Paineiras, Sao
Goncalo do Abaeté e Trés Marias, localizados em torno da Represa de Trés Marias,

conforme mapa abaixo:

Mapa 2 - Regiao 5

s10000

REGIAO 5

GUAICUY

S0

Elaboragao: Paula Brasil

4 Para mais informagoes:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/8D/51/81/24/F844A7109CEB34A7760849A8/Edital%20de%20C
hamamento%20P_blico%20__Edital__.pdf


https://www.mpmg.mp.br/data/files/8D/51/81/24/F844A7109CEB34A7760849A8/Edital%20de%20Chamamento%20P_blico%20__Edital__.pdf
https://www.mpmg.mp.br/data/files/8D/51/81/24/F844A7109CEB34A7760849A8/Edital%20de%20Chamamento%20P_blico%20__Edital__.pdf
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Sao municipios com extensa area rural, mas com menos de 30 mil habitantes,
segundo dados do IBGE (2023). Estdo localizados, assim como a Regido 4, na
mesorregiao central mineira, no bioma do Cerrado, e possuem uma economia
diversificada baseada na industria, servigos, agricultura, pecuaria, piscicultura e

turismo.

Cumpre destacar que foi a partir da Regiao 5, especificamente em Morada Nova
de Minas, que se tomou conhecimento das acdes individuais de indenizagcdo em
massa propostas em 2021. A primeira informacao chegou a equipe do Guaicuy por
meio dos trabalhos de acolhimento' realizados a época. Durante esses
atendimentos, surgiram questionamentos sobre as acdes individuais, como: "Eu

deveria propor uma acao?" ou "Por que esta acontecendo isso na minha agao?".

No inicio de 2022, o Instituto realizou a primeira pesquisa publica sobre as
acoes judiciais, utilizando as palavras-chave citadas na metodologia, o que resultou
na identificacdo de quase 200 agdes propostas. Simultaneamente, os relatos
colhidos nos atendimentos sociojuridicos ofereceram uma visdo mais ampla da
distribuicdo dessas agdes. Cabe destacar que uma parte expressiva das pessoas
atendidas mencionava nao ter conhecimento prévio da propositura das agées em
seus nomes, o que evidencia, como ja discutido neste documento, a vulnerabilidade
do territério. Muitas delas sé tomaram ciéncia desses processos quando foram
intimadas a apresentar novos documentos. Nesse momento, descobriram que as
acoes ja estavam em andamento. Além disso, houve tentativas frustradas de contato
com os profissionais responsdaveis, cuja identidade era, em grande parte,
desconhecida pelas pessoas envolvidas, levando-as a buscar o apoio da Assessoria

Técnica para obter esclarecimentos.

Esse fato gerou uma mobilizagdo em busca de atendimento junto a Assessoria
Técnica por parte de pescadores que procuravam saber se havia agdes em seus
nomes e como essas agoes individuais se relacionavam com as agdes coletivas em

curso. Ao descobrirem a¢cdes miliondrias propostas em seus nomes, enfrentaram a

'S Para saber mais sobre o acolhimento em Morada Nova de Minas, ver: Acolhimento de Direitos -
Reqgido de Morada Nova de Minas - YouTube



https://www.youtube.com/watch?v=cN08ATsjCIM
https://www.youtube.com/watch?v=cN08ATsjCIM
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realidade de que a Assessoria Técnica nao poderia atuar ou oferecer orientagcoes

sobre seus processos individuais.

Essa situagdo expds ainda mais a vulnerabilidade e a dificuldade de acesso
dessa populagao aos 6rgaos publicos, especialmente ao Judiciario, o que acabou
deixando marcas profundas. A desconfianca se instaurou, afetando inclusive as
relagdes interpessoais dentro da classe, que se viu envolta em um clima de incerteza

em relagao a todos os atores da reparacao, tanto publicos quanto privados.

Ademais, a distribuicdo dessas agcbes em massa ocorreu em um momento
especifico. Apés o acordo firmado em fevereiro de 2021 entre Vale, Instituicoes de
Justica e Governo de Minas Gerais e, resultando na condenagao da empresa ao
pagamento de indenizagdes individuais, essas questdes ficaram por um bom tempo
sem debate nos territérios e no processo judicial. Além disso, o Programa de
Transferéncia de Renda (PTR) iniciou o cadastramento das comunidades apenas em
2022, e até o presente momento ha pessoas atingidas que aguardam pela analise de
seus cadastros, seja para o recebimento do beneficio ou para a comunicagao de

indeferimento.

Diante dessa auséncia de perspectivas concretas de reparagao e do dificil
acesso a direitos, as agdes individuais na Regido 5 comegaram a ser vistas como
uma alternativa. As pessoas observavam as movimentag¢des na sede do municipio,
mas, individualmente, nada mudava em suas vidas, especialmente no caso dos
pescadores. Esses fatores explicam o registro de quase 200 agées somente em
Morada Nova de Minas, em contraste com outros municipios da Regido 5 ou mesmo
da Regido 4. Esse contexto revela o ambiente em que as ac¢des individuais de

indenizagao estao inseridas, assim como suas fragilidades.

Foto: Daniela Paoliello/Guaicuy
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Assim, ao partir para a analise dessas e de outras agdes na Regiao 5, o primeiro
levantamento de dados identificou 279 agbes. Dessas, a amostra foi composta por
184 agdes, conforme a metodologia utilizada, distribuidas entre os seguintes

municipios:

Tabela 9 — Ag¢6es por municipio

Municipio Numero de agoes

Morada Nova de Minas 116
Felixlandia 27
Patos de Minas/Sao Gongalo do Abaeté 19
Trés Marias 16
Abaeté 3

Biquinhas 3

Total 184

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Dessas agbes, 60% foram propostas em 2021, pelas razbes ja expostas,
seguidas de 39% delas em 2022 e menos de 1% das agdes foram propostas em
2023. Mais da metade dessas agdes estdo em andamento, em momentos iniciais,
producdo de provas ou aguardam as audiéncias de instru¢ao e julgamentos, muitas
com datas marcadas para 2025. Em menor numero, 14 a¢des estao concluidas para
julgamento; 16 ag¢des estdo na fase recursal e 8 agdes encontram-se arquivadas

definitivamente.

Essas agbes possuem estratégia, modelo de escrita e conducdo massificada
que consiste na adocao de um padrao unico para diversas pessoas ou grupos de

pessoas. Dependendo do grupo de procuradores, a redagao e os pedidos tendem a
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ter uma estrutura e sistematica similares, refletindo um padrdao uniforme na
abordagem das agbes. Essa analise ilustra a concentragdo de agbes em Morada

Nova de Minas e o padrao uniforme na condugéao das ag¢des judiciais.

4.1. Danos e pedidos

Em relagdo aos danos, prevaleceu na Regido 5 aqueles correspondentes aos
recursos e exercicio das atividades pesqueiras (90,2%), seguida das perdas de

fontes de renda e trabalho (89,1%) e prejuizos a qualidade de vida e a satde (72,3%).

Em menores propor¢cdes estdo a perda ou restricdo de acesso a recursos
necessarios a reproducdo do modo de vida (63,6%); mudanca de habitos de
populagées e prejuizos as atividades produtivas locais, afetando a renda, a
subsisténcia e 0 modo de vida de populagdes ou inviabilizando o funcionamento de

estabelecimento comercial (45,7%) e a desvalorizagdo de iméveis (22,8%).

A tabela 10, a seguir, indica a ocorréncia de cada dano, conforme a classificagao

das leis da PNAB e PEAB, ja abordadas anteriormente:

Tabela 10 — Danos na Regiao 5

Tipo de dano Quantidade de Porcentagem

processos

PNAB - IV - perda do produto ou de dreas de exercicio da
atividade pesqueira ou de manejo de recursos naturais;

PEAB - c) perda de areas de exercicio da atividade
pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando ou
reduzindo a atividade extrativista ou produtiva; 166 90,2%

PEAB - f) inviabilizagdo do acesso ou de atividade de
manejo de recursos naturais e pesqueiros que impactem
na renda, na subsisténcia e no modo de vida dos
atingidos;

PNAB - VI - perda de fontes de renda e trabalho;

PEAB - d) perda total ou redugdo parcial de fontes de 164 89,1%
renda ou dos meios de sustento dos quais os atingidos
dependam economicamente;
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Tipo de dano Quantidade de Porcentagem

processos

PEAB - k) prejuizos a qualidade de vida e a saude. 133 72,3%

PEAB - h) perda ou restricdo de acesso a recursos

. ~ . 117 63,6%
necessarios a reprodugédo do modo de vida;

PNAB - VII — mudancga de habitos de populagdes, bem

como perda ou redugao de suas atividades econémicas e

sujeicdo a efeitos sociais, culturais e psicologicos

negativos devidos a remogdo ou a evacuagcao em

situagdes de emergéncia; 84 457%
PEAB - e) prejuizos comprovados as atividades

produtivas locais, afetando a renda, a subsisténcia e o

modo de vida de populagdes ou inviabilizando o

funcionamento de estabelecimento comercial;

PNAB - Il — desvalorizagao de iméveis em decorréncia de
sua localizagao proxima ou a jusante dessas estruturas;
42 22,8%
PEAB - a) perda de propriedade ou da posse de imovel,
ainda que parcial, ou redugao do seu valor de mercado;

PNAB - V - interrupgdo prolongada ou alteragdo da
qualidade da agua que prejudique o abastecimento;
23 12,5%
PEAB - ) perda ou restrigdio de abastecimento ou
captacdo de agua;

PNAB - lll - perda da capacidade produtiva das terras e

de elementos naturais da paisagem geradores de renda,

direta ou indiretamente, e da parte remanescente de

imével parcialmente atingido, que afete a renda, a 11 6%
subsisténcia ou o modo de vida de populagoes;

PEAB - b) perda da capacidade produtiva da terra;

PEAB - g) deslocamento compulsério; 1 0,5%

PNAB - VIII - alteragdo no modo de vida de populagdes

- . L 1 0,5%
indigenas e comunidades tradicionais;

PNAB - IX - interrupgao de acesso a areas urbanas e
comunidades rurais;

Fonte: Elaborag3o propria (2024)
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A predominancia dos danos relativos a atividade da pesca se da pela
presenga massiva de pescadores na regido, muitos dos quais estdo vinculados
a colbnias, com destaque para a colénia de pescadores de Morada Nova de
Minas e Abaeté. Os pescadores dessa regidao exercem suas atividades e
manejos em torno da represa de Trés Marias, no Rio Sdo Francisco e em alguns

casos até no Rio Paraopeba.

Os danos as atividades da pesca estao intimamente ligados a perda das
fontes de renda, ja que, conforme as agdes, a pesca se constitui para muitas
familias como meio de subsisténcia, tanto para consumo préprio como para
venda. Nesse sentido, com indicios de contaminacgao, presenga de mortandade
de peixes e alteragdes das formas habituais da agua, pescadores apontam a
inseguranga no exercicio da atividade e no manejo dos recursos naturais. Além
disso, a partir dos efeitos sociais do rompimento, muitos desses pescadores
relatam a redugao da procura de peixes, tendo os compradores optado por
consumir peixes de outras bacias e regidoes, conforme relatos contidos nas
acoes:

Importante noticiar que, boa parte dos compradores de peixe
DEIXARAM de comprar dos pescadores da regidao de Morada Nova de
Minas-MG, e passaram a comprar de outros pesqueiros, de outra
bacias hidrograficas que ndo mantém contato com o Rio Paraopeba, o
que acabou por causar impacto financeiro e econémico drastico e
devastador aos pescadores, inclusive ao autor, na regiao de Morada
Nova de Minas-MG.

Noticie-se que o prego do peixe ainda ndo retomou o preco anterior,
pois, atualmente, comercializado a RS 10,00 (dez reais) o quilo do
peixe, porém, esta a ocorrer MORTANDADE descontrolada de peixes, o
que revela ainda indicios de contaminagao tanto do Rio Sdo Francisco,
quanto da represa de Trés Marias, que, repita-se, recebem aguas do Rio
Paraopeba, este totalmente contaminado por rejeitos de minério
toxicos oriundos da “Barragem 1 - Mina Cérrego do Feijao — Complexo
Paraopeba”.

O prejuizo a qualidade de vida e a saude aparece com 72,3% de incidéncia,
configurando o terceiro dano mais recorrente na Regido 5 um numero
significativo que, como na Regido 4, esta atrelado fortemente aos impactos ao

projeto de vida, assim como aos efeitos a saude fisica e mental, de forma
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integrada. Nesse sentido, os danos ao projeto de vida, segundo o Dossié de
Matriz de Danos (2022, p. 281), apontam para os impactos nos planos e
projetos pessoais que foram interrompidos, abandonados, ou alterados apos

rompimento:

O dano ao projeto de vida compreende ndo somente como uma
reparagao indenizatoria pela privagao arbitraria da vida, leva em conta
ainda, que, com a violagao, a pessoa atingida tenha tido repercussao
drastica no sentido de mudanca de diregéo, foi impedida de seguir com
seus planos e projetos pessoais, familiares e patrimoniais, interrupgéao
de atividades que nao puderam mais realizar ou que perderam o
sentido na concretizagao dos planos e sonhos.

A partir desses danos, as agdes pedem a condenagao da Vale aos danos
materiais e morais, acrescidos pelos pedidos de auxilio emergencial, em alguns
casos. Os pedidos de indenizacdo (genéricos) aparecem em menores
proporgdes e incluem danos materiais ou morais. Ja o pedido de obrigagao de

fazer aparece em apenas um dos processos.

Tabela 11 — Pedidos na Regiao 5

Pedidos Nimero de agdes

Danos materiais e Danos morais; Emergencial 71
Danos materiais e Danos morais 60
Emergencial; indenizagao 35
Indenizagéo 16
Obrigagao de fazer; Danos materiais e Danos morais 1
Danos materiais 1

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Os pedidos de danos materiais, morais, indenizacdao e obrigacao de fazer
possuem como fundamento a responsabilidade civil e o dever de indenizar previstos

no Cédigo Civil e nas garantias fundamentais contidas na Constituicdo Federal.
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Paralelamente, se evoca as relagbes consumeristas do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) e os principios da prevencdo e da precaucdo que norteiam o
direito socioambiental. Sobre o pedido de pagamento do auxilio emergencial, o
pedido se fundamenta tanto no TAP de 2019 (e TAP 2020 que o prorrogou) € no

acordo judicial firmado em fevereiro de 2021.

Importante ressaltar que residentes da Regido 5 nao estdo incluidos nos
critérios estabelecidos para o recebimento do auxilio emergencial, destinado as
pessoas atingidas que vivem em comunidades localizadas até 1 km do Rio
Paraopeba, desde o municipio de Brumadinho até o de Pompéu. Portanto, residentes
da Regidao 5 ainda nao receberam esse pagamento. Em relacdao ao Programa de
Transferéncia de Renda (PTR), as pessoas da Regido 5 foram incluidas apods

intensas negociagdes no Acordo Judicial.

4.2. Competéncia

A competéncia é um elemento determinante nas ag¢des individuais de
indenizacao, haja vista que impde o local que tramitara o processo e o juiz que
conduzird a acdo. O nosso Codigo de Processo Civil (lei n® 13.105/2015) prevé em
seu art. 53, inciso IV, que compete o lugar do ato ou fato para a acao de reparagao de
danos, ou seja, nas agdes individuais de indenizagao, compete o local onde a pessoa
atingida sofreu concretamente os prejuizos do rompimento para determinar qual juiz

tem competéncia para processar e julgar as agoes.

Além disso, o judiciario possui, dentro de sua estrutura, locais especializados
(também chamados de “varas”) para processar e julgar determinadas matérias,
cabendo aos procuradores conhecer esses locais no momento de ingressar com a

acao, direcionando corretamente os pedidos.

Em matéria de indenizagdo e reparagcao de danos, por exemplo, utiliza-se as
varas civeis ou juizados especiais civeis'®, responsaveis pelas matérias amparadas

pelo Cédigo Civil e por aquilo que foge das varas criminais ou dos juizados especiais

'® Os juizados especiais foram criados pela lei 9.099/1995, com propdsito dar maior celeridade na
resolucdo de conflitos de menor valor. Por esta razdo, conforme a legislagédo, para ingressar no
juizado especial o valor da causa deve ser de até 40 saldrios minimos.
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criminais. Os juizados especiais, de modo geral, foram criados pela lei 9.099/1995,
com proposito dar maior celeridade a resolugdao de conflitos de menor valor e
complexidade. Por essa razdo, conforme a legislagao, o valor da causa deve ser de
até 40 salarios minimos para ingressar no juizado especial. Ainda, muitos locais nao

possuem as varas especializadas em matérias, possuindo, apenas, varas uUnicas.

Entre as andlises das agoes individuais da Regido 5, todas as agdes foram
propostas nas varas civeis nas comarcas de Abaeté, Morada Nova de Minas, Patos
de Minas e Trés Marias. Cabe dizer que as ag¢des de Felixlandia tramitam na
Comarca de Curvelo em razao da organizacao do poder judiciario na regiao, cujos
processos sao analisados dentro dos componentes da Regiao 5, a fim de garantir
um olhar sobre os danos em cada regidao. No mais, ndao houve nenhum caso de

incompeténcia do juizo verificada.

4.3. Justica gratuita

A justica gratuita € um direito fundamental e garantia constitucional
prevista no art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicado Federal, que prevé que o Estado
deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. E concedida a pessoas que comprovam por meio da
carteira de trabalho, extratos bancarios, notas de despesas e declaragdes de
imposto de renda que nao tém condigdes arcar com as custas e taxas do processo

sem comprometer sua subsisténcia.

Desse modo, da analise das 184 a¢bes na Regido 5, apenas 1,1% nao tiveram o
beneficio da justica gratuita concedido, sob o fundamento de ndo comprovagéao da
hipossuficiéncia. Em contraposicdo, 98,9% das agdes obtiveram o beneficio,
evidenciando que a grande maioria das pessoas atingidas nessas localidades se
encontra em situagao de vulnerabilidade, dependendo de politicas publicas para

garantir o acesso a justi¢ca no processo de reparagao.

4.4, Acordos e audiéncias de conciliacao

Sobre as audiéncias de conciliacdo e tentativas de acordo entre as acdes da

Regidao 5, em 90% dos casos as audiéncias aconteceram, de forma sincrona ou
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presenciais, diferentemente das a¢gdes da Regido 4, em que muitas foram afetadas
pelas medidas de seguranca contra o novo Coronavirus (Covid-19). Apesar disso,
nenhuma agéao teve acordo. De outro lado, em 10% dos casos as audiéncias nao

ocorrem por razdes diversas.

4.5. Provas e comprovacao dos danos

Tendo em vista que os danos mais recorrentes nas a¢cdes da Regidao 5 dizem
respeito as atividades da pesca, as provas juntadas na inicial e produzidas ao longo

do processo seguem a mesma estratégia, conforme detalhado na Tabela 12.

Tabela 12 — Provas juntadas na inicial

Provas Numero de agdes

Comprovante de residéncia (contas de dgua, luz ou outros) 142
Carteira de pescador e Registro em 6rgaos publicos da pesca 140
Fotos 40
Notas fiscais/recibos 38
Documentos pessoais 29
Contrato de compra e venda do imdvel 15
Laudos técnicos/imobiliarios 9
Declaragoes 1
Documentos médicos 1
Contrato social 1

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
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Como observado, os comprovantes de residéncia e as carteiras de pescador ou
registros em 6rgaos da pesca sdo as provas mais frequentemente apresentadas nas
peticdes iniciais. Esses documentos estdo diretamente relacionados a cadeia
pesqueira da regidao, em que muitos pescadores se deslocam ao longo da Represa
de Trés Marias, vindo de distancias variadas para exercer sua atividade. Devido a
fragilidade dos registros formais, fotos, notas e recibos sdao amplamente utilizados
nas agdes como recursos para comprovar a realizagao da atividade pesqueira e a

perda de renda decorrente do rompimento.

Com efeito, as provas juntadas na inicial sdo reforcadas pelas provas
produzidas durante o processo, que variam entre depoimento pessoal, presenga de
testemunhas, pericia e provas documentais. Da andlise das peticdes de
especificagao de provas, a Vale requer, na grande maioria, a producao das provas de
depoimento pessoal e periciais, e, por outro lado, as pessoas atingidas requerem as
provas testemunhais e periciais. A prova documental frequentemente resulta da
utilizacdo de documentos emprestados de agdes coletivas ou dos documentos ja

mencionados.

A sequir, a Tabela 13 indica as provas requeridas por ambas as partes durante o

processo:

Tabela 13 — Provas requeridas durante o processo

Tipo de prova Numero de agoes

Documental 172
Pericial 126
Depoimento pessoal 143
Testemunhal 140
Nao se aplica 8

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

A prova documental é a mais frequentemente apresentada nos processos, mas,

em nenhum dos casos, é requerida isoladamente; ela sempre é acompanhada por
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outros conjuntos probatodrios. O depoimento pessoal é frequentemente solicitado
pela Vale com o objetivo de ouvir a parte autora, enquanto a prova testemunhal é
apresentada pelas pessoas atingidas, desempenhando um papel crucial no processo
probatério. Em oito casos, ndo houve produgdao de provas, seja por falta de
necessidade reconhecida em juizo, seja pela fase processual em que as agdes se

encontram.

4.6. Sentencas e decisoes

Do quesito “teve decisao terminativa?”, das 184 ac¢des analisadas, 75 ainda
estdo em fases anteriores a prolacao de sentenca, especialmente, produgao de
provas. Em 99 acdes, houve sentencas terminativas desfavoraveis que
incluiram sentengas que indeferiram a peticdo inicial (91); sentencas que
julgaram improcedentes os pedidos (4); e sentengas sem resolugao do mérito
(3). Em uma agao a parte autora manifestou desisténcia e aguarda a sentenga,
o que justifica o item “ndo se aplica”, e em dez agdes houve sentencas
favoraveis, com os pedidos julgados parcialmente procedentes. A Tabela 14

apresenta os dados completos:

Tabela 14 — Decisoes terminativas
Sim, sentencga que indeferiu a peti¢ao inicial 93
Néo 75

Sim, sentencga que julgou parcialmente procedentes os

pedidos e
Sim, sentenga sem resolu¢ao do mérito 3
Sim, sentencga que julgou improcedente os pedidos 2
Nao se aplica 1

Fonte: Elaborag3o propria (2024)
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Destaca-se que as sentencas que indeferiram a petigao inicial ttm como
principal argumento a falta de documentos indispensaveis a propositura da
acdo. Nesse aspecto, em mais da metade das agdes analisadas os
magistrados impuseram como indispensaveis para acesso a justica e
prosseguimento da agao a juntada do comprovante de residéncia em nome da
pessoa atingida na época do rompimento, assim como a carteirinha de
pescador, também com registro a época do rompimento, configurando um
entrave no acesso justica dessas populagdes, ja que afirmar que documentos
com essas especificagdes sdo indispensaveis para prosseguir com a agao
parte da atividade interpretativa dos magistrados em determinar o que sao
documentos indispensaveis de acordo com o art. 320, do Cédigo de Processo
Civil (lei 13.105/15), e ndo de uma condi¢do legal. No entanto, conforme
veremos no subtitulo 4.7, sobre os recursos, a maioria dessas sentengas foram

derrubadas em 2° grau.

Sobre as sentengas sem resolu¢dao do mérito, duas foram proferidas em
acdes em que as partes autoras manifestaram desisténcia, e, em um caso, a
parte autora faleceu antes mesmo do ingresso da agao. Com a informagao
juntada aos autos, o magistrado entendeu pela auséncia de pressupostos

processuais e extinguiu a agao sem resolugao do mérito.

De outro modo, as duas sentengas que julgaram improcedentes os pedidos
da inicial apontaram como fundamento a falta de comprovagcao dos danos
sofridos. Sdo sentengas similares, com mesmo conteudo argumentativo, para
os dois casos igualmente similares de prejuizos a atividade pesqueira. Nas
decisdes, os magistrados destacaram que as partes nao foram capazes de
demonstrar o nexo causal entre os danos alegados e a conduta da Vale, de
forma que nao se desincumbiram do 6nus a eles imputados. Apontam, ainda,
que os autores ndao demonstraram o exercicio regular da pesca no periodo do
rompimento, o que justificaria a improcedéncia dos pedidos. Importante
ressaltar que nenhuma dessas ag¢des tinham como meio de prova a pericia; as
decisdes se basearam nas provas documentais, testemunhais e de depoimento

pessoal.
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Por ultimo, a Regido 5 detém o maior nimero de agdes com sentengas
favoraveis, um total de dez agdes distribuidas entre as Comarcas de Patos de
Minas e de Trés Marias. Essas sentengas reconhecem a gravidade dos danos
causados as atividades pesqueiras, como a privagao de fornecer condigdes
dignas de sustento para a familia e mudangas bruscas do modo de vida, assim
como reconhecem as especificidades e a necessidade de se olhar para o

conjunto probatério.

Em um dos casos, por exemplo, o magistrado argumenta que mesmo com
a carteira de pescador vencida na data do desastre-crime, o autor demonstrou
por outros meios (fotos, notas e testemunhas) que continuou exercendo a

profissao a época dos fatos.

O conteudo condenatério também é relevante. Na Regidao 5, as
condenagdes consistiram em um valor mensal que a Vale foi condenada a
pagar a titulo de danos materiais/lucros cessantes, isto &, aquilo que a pessoa
atingida deixou de receber em virtude do rompimento da barragem, bem como
um valor pelos danos morais sofridos. O valor dessas indenizagdes também
variaram entre as comarcas. Em Trés Marias, as condenagbes de danos
materiais foram no valor de RS 2.420 (dois mil e quatrocentos e vinte reais)
mensais, enquanto que em Patos de Minas a quantia mensal condenatéria foi
de RS 1.412 (mil quatrocentos e doze reais). Em ambas as Comarcas, o valor

dos danos morais foi 0 mesmo, a quantia de R$10.000 (dez mil reais).

Os termos dos pagamentos das indenizagdes também chamam a atencgao.
Em todas as decisdes, os magistrados determinam como marco inicial a data
do rompimento até a autorizagdo das autoridades publicas sobre o retorno da
pesca nas aguas do Sao Francisco, como pode ser observado em trecho de

uma das sentencgas de Patos de Minas:

A) Condenar a requerida ao pagamento de indenizagédo por danos materiais a
titulo de lucros cessantes ao requerente [..], na quantia mensal de RS 1.412
(mil quatrocentos e doze reais), devidamente corrigidos pelos indices do CGJ e
juros de 1% ao més, ambos contados do evento danoso (25/01/2019), nos
termos do art. 398 do CC e Sumula 54 do STJ até a data de autorizacao
expressa _dos drgaos publicos competentes para retorno das atividades de
pesca no Rio S&o Francisco. (grifo nosso)
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B) O pagamento dos lucros cessantes, a partir do transito em julgado desta
condenagdo, devera ser pago em forma de pensionamento mensal,
diretamente depositado na conta bancaria a ser indicada pelo autor, sendo a
data de cessagao do beneficio a situagéo fatica supracitada, qual seja, data de

autorizacao expressa dos drgaos publicos competentes para retorno das

atividades de pesca no Rio Sao Francisco. Nesta data, podera a requerida
interromper de imediato o pagamento mensal. (grifo nosso)

C) Condenar a requerida ao pagamento de indenizagdo por danos morais ao
requerente [..], na quantia de R$10.000,00 (dez mil reais), devidamente
corrigidos desde a data da publicagdo da sentenca (Simula 362 do STJ), pelos
indices do CGJ e juros de 1% ao més a partir do evento danoso(25/01/2019),
nos termos do art. 398 do CC e Sumula 54 do STJ.

Sao decisOes essenciais do ponto de vista da reparagao integral, ja que os
conflitos socioambientais decorrentes do rompimento perpassam o
reconhecimento da Regidao 5 enquanto regido atingida, bem como os danos
ocasionados as populagdes que vivem diariamente com inseguranga hidrica,
alimentar e socioecondmica. No entanto, essas decisdes ndo anulam as
precariedades contidas nos processos decisorios. Um dos principais
argumentos da Vale para anular essas decisdes é de que nao existiu proibigao

da pesca pelas autoridades publicas no Rio Sao Francisco.

Outro ponto € a utilizagdo do Dossié de Matriz de Danos do Guaicuy como
fundamento para estimar o valor indenizatério, o que tem sido questionado
pelas préprias pessoas atingidas ante a presenca de evidéncias de erros, o que
expressa a necessidade de outros estudos, ou melhor, estudos especificos,

para subsidiar essas decisoes.

4.7. Recursos e atuacao do 2° grau de jurisdicao

Os recursos foram uma pratica recorrente entre as pessoas atingidas nas agoes
individuais de indenizagao na Regido 5. Das 99 ag¢des que resultaram em sentencas
desfavoraveis, seja pelo indeferimento da peticdo inicial ou pelo julgamento
improcedente dos pedidos principais, mais da metade interpuseram recursos. Os
recursos apresentados incluem apelagdo, agravo de instrumento e embargos de

declaragdo, que estiveram presentes em 107 agbes. Em contraste, oito acdes
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decidiram nao recorrer, e 69 a¢des ainda ndo chegaram a esse estagio processual. A

Tabela 15 detalha os recursos e o numero de agdes correspondentes.

Tabela 15 — Recursos na regiao 5

Teve recurso? Numero de agoes

Sim, apelagao 89
Nao se aplica 69
Sim, agravo de instrumento 12
Nao 8
Sim, embargos de declaragao 6

Fonte: Elaboragéo propria (2024)

Os recursos sao instrumentos legais destinados a provocar o reexame de uma
decisao judicial dentro do mesmo processo, com a finalidade de obter a reforma, a
invalidagdo ou o esclarecimento da decisdo'’. Estdo tipificados no artigo 994 do
Codigo de Processo Civil e sdo utilizados pela parte que se considera prejudicada,

conforme a situagao.

Nesse contexto, em 89 acgdes foram interpostos recursos de apelagao,
principalmente em resposta a decis6es que indeferiram a peticao inicial, ou seja, que
extinguiram o processo antes de apreciar os pedidos. Essas apelagées foram
julgadas pela Camara Justica 4.0, Camara Civel Privada do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, e, em 95% dos casos, as sentengas foram anuladas.

Para os julgadores, a imprescindibilidade de determinado documento para o
acesso a justica deve estar em conformidade com a causa de pedir. A suficiéncia ou
insuficiéncia de um documento para comprovar o direito alegado &, segundo eles,

objeto do julgamento do pedido e da causa do pedido, ou seja, do mérito. Abaixo,

7 Didier Jr., Fredie. Cunha, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, agdes de competéncia origindria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia origindria de tribunal. 13 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p.87.
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apresentamos um dos acordaos cujo conteudo foi aplicado na maioria dos casos

em que as sentengas foram anuladas.

EMENTA: APELAGAO CIVEL. AGAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS E
PATRIMONIAIS. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA MINA CORREGO DO
FEIJAO EM BRUMADINHO. PESCADOR PROFISSIONAL. PRELIMINAR DE
COISA JULGADA. REJEICAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. AUSENCIA DE
COMPROVANTE DE ENDEREGO A EPOCA DO DESASTRE E DE DOCUMENTOS
QUE INDIQUEM A ATIVIDADE PESQUEIRA. DISPENSABILIDADE DO
COMPROVANTE DE ENDERECO CONSIDERANDO A CAUSA DE PEDIR.
DEMANDA INSTRUIDA COM A CARTEIRA PROFISSIONAL DE PESCA EMITIDA
PELO ORGAO COMPETENTE. INEPCIA DA PETIGAO INICIAL NAO
CONFIGURACAOQ. SENTENGA ANULADA.

- Ndo ha perda de objeto da agcdo em razdo do eventual término das
prestagdes do auxilio emergencial firmado no Termo de Acordo Preliminar
(TAP), que apenas implica no encerramento dos pagamentos, remanescendo
a obrigagdo em relagdo as parcelas vencidas durante o periodo de vigéncia
do ajuste.

- O art. 320 do Cddigo de Processo Civil estabelece que a petigdo inicial
deverd ser instruida com os documentos indispensdaveis a propositura da
acao.

- A indispensabilidade de determinado documento é analisada perante o caso
concreto, devendo guardar pertinéncia com a causa de pedir.

- Constatado, in casu, que acompanham a inicial os documentos
indispensdveis ao regular processamento da lide, notadamente os que
indicam o exercicio da pesca no municipio de Abaeté, impde a cassagao da
sentencga que julgou o feito extinto por inépcia a inicial.

- Recurso provido. (TUJMG - Apelagdo Civel 1.0000.24.049483-1/001,
Relator(a): Des.(a) Narciso Alvarenga Monteiro de Castro (JD Convocado) ,
Camara Justica 4.0 - Civel Pri, julgamento em 18/03/2024, publicagédo da
stimula em 19/03/2024)

Os agravos de instrumento, manejados em onze agdes, foram utilizados
em resposta as decisdes que indeferiram os pedidos de tutela provisoria de
urgéncia. Na maioria dos casos, esses pedidos buscavam o pagamento
imediato das parcelas do auxilio emergencial assumido pela Vale no TAP. Para
os julgadores da segunda instancia, o Termo de Acordo Preliminar deve ser
interpretado de forma restritiva, aplicando-se apenas nas hipdteses
expressamente definidas. Como resultado, nenhum dos casos recorridos
obteve éxito, com a justificativa de que nao foram apresentados elementos
suficientes que evidenciassem a probabilidade do direito invocado, um dos
requisitos previstos no artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil para a

concessao da tutela proviséria de urgéncia.

Além disso, os agravos de instrumento também foram utilizados na

tentativa de alterar as decisdes que indeferiram o pedido de inversao do 6nus
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da prova. No entanto, os julgadores entenderam que, por se tratar de uma
demanda relativa a danos individuais, e nao sendo constatada a
verossimilhanga das alegagcées nem a hipossuficiéncia técnica da parte autora,
a responsabilidade pela produgdo das provas permaneceu com a parte

requerente.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO INDENIZATORIA -
ROMPIMENTO DA BARRAGEM EM BRUMADINHO - INVERSAO DO
ONUS DA PROVA - DEMANDA LIMITADA A DANOS INDIVIDUAIS - ONUS
DA PARTE AUTORA - DECISAO MANTIDA. | - E de notério conhecimento
que o rompimento da barragem da Ré/Agravada na cidade de
Brumadinho/MG causou grave dano ambiental a regido. Todavia, em
relagdo aos danos individuais, objeto da presente demanda, incumbe
ao autor fazer prova de que foram de fato causados pelo rompimento
da barragem. Il - Ainda que os atingidos por barragens sejam
considerados como consumidores por equiparagao, a inversdo do 6nus
da prova, nos termos do artigo 6° VIl do Cédigo de Defesa do
Consumidor, ndo é automatica e depende da verossimilhanga das
alegacdes e da hipossuficiéncia técnica da parte autora. Ill - Nao se
verifica, neste momento processual, a verossimilhanga das alegagoes
autorais e tampouco a hipossuficiéncia probatéria do autor em relagéo
a ré, considerando que os alegados danos materiais e morais
dependem de comprovagao e esta prova compete exclusivamente a
parte autora. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.23.069274-1/001, Relator(a): Des.(a) Nicolau Lupianhes Neto,
Camara Justiga 4.0 - Civel Pri, julgamento em 29/05/2023, publicagéo
da sumula em 30/05/2023)

Por fim, os embargos de declaragdao, embora sejam recursos analisados pelo
mesmo juiz que proferiu a decisao, foram utilizados em seis casos para demonstrar
a presencga de erro ou vicio na decisdo judicial. Nas a¢des analisadas da Regido 5,
todos os embargos de declaragdao foram interpostos pela Vale em resposta as
sentengas condenatoérias. O principal argumento da empresa foi que as sentencgas
eram obscuras, alegando que ndo havia proibi¢do dos érgdos publicos sobre o uso
da agua na Regido 5. Em consequéncia, dois embargos de declaragao nao foram

acolhidos, enquanto quatro ainda aguardam apreciagao.

5.CONSIDERACOES FINAIS

“Por ndo saber dos direitos, tem medo de pedir algo que nao tem direito.”

(relato de pessoa atingida, 2021)
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Marcado como um dos maiores crimes socioambientais da histéria da América
Latina, o rompimento da Barragem B-I e soterramento das Barragens B-1V e B-IVA da
Vale S.A. na Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho, no dia 25 de janeiro de 2019,
além de resultar na imensuravel perda de 272 vidas humanas, despejou 13 milhdes
de m? de rejeitos no Rio Paraopeba, afluente do Rio Sao Francisco, causando os mais
variados danos as pessoas e comunidades atingidas por onde passava. A extensao
territorial atingida abrange 26 municipios, divididos em cinco regides, conforme
Termo de Referéncia que deu cumprimento ao estabelecido em audiéncia de 20 de
fevereiro de 2019, realizada entre as Instituicbes de Justica (Ministério Publico
Federal, Ministério Publico de Minas Gerais, Defensoria Publica de Minas Gerais,
Defensoria Publica da Unido) e a Vale S.A., no ambito da Acdo Civil Publica’ para

reparacao dos direitos transindividuais violados.

A indenizagado individual € um direito inaliendvel das pessoas atingidas pelo
rompimento da barragem. Nao se trata de um favor ou gesto de cordialidade da
empresa ré no contexto processual, mas de uma obrigagdo decorrente da
responsabilidade civil de reparar os danos causados. Além disso, a indenizagao é um

dos pilares essenciais para a concretizacdo da Reparacgdo Integral™.

O rompimento dessa barragem representou uma tragédia socioambiental sem
precedentes, cujos impactos ainda reverberam nas Regides 4 e 5 da Bacia do
Paraopeba. Os danos ambientais, econémicos e sociais, advindos apds o
rompimento, afetam diariamente milhares de pessoas, especialmente aquelas que
dependem diretamente dos recursos naturais para sua subsisténcia ou que
construiram suas vidas e projetos nessas comunidades. No entanto, como expressa
o relato de uma pessoa atingida, muitas vezes a indenizagéo € percebida como algo
opcional, e ndo como um direito garantido no processo de reparagdo. Essa

percepcao é reforcada nas respostas processuais da Vale, tanto nas acgdes

'® Autos n. 5010709-36.2019.8.13.0024

' Para mais informacgdes: O que é reparagdo integral?. GUAICUY, Belo Horizonte, 8 de dez. de 2020.
Disponivel em: https://guaicuy.org.br/o-que-e-reparacao-integral/


https://guaicuy.org.br/o-que-e-reparacao-integral/
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individuais quanto no processo coletivo, em que a empresa contesta, neste ultimo

caso, o direito a indenizag&o individual para a populagédo da Regido 5%.

Nao se pode ignorar que as agdes individuais de indenizagdao surgem como um
mecanismo essencial para assegurar a reparacdo dos danos sofridos. Elas
representam ndo apenas um instrumento juridico, mas também um reflexo da luta
das comunidades por justica e dignidade, reivindicando o reconhecimento de seus
direitos e o devido reparo pelos prejuizos materiais, morais e existenciais que

impactam suas vidas.

A analise das acgdes individuais de indenizacdo nas regides mencionadas
evidencia diversos aspectos cruciais relacionados ao acesso a justica, a reparagcao
integral e aos desafios que permeiam esse processo. Em primeiro lugar, é
fundamental sublinhar que o acesso das populagdes atingidas a justica é um direito
essencial para garantir a reparagao dos danos sofridos. No entanto, essa andlise
aponta para um cenario em que essa reparagcao tem sido marcada por inumeros
obstaculos e dificuldades, desde o desconhecimento dos direitos até as barreiras

estruturais impostas pelo sistema judiciario brasileiro.

Para esclarecer melhor esses desafios, apresentamos a seguir um quadro com
os principais desafios enfrentados pelas pessoas atingidas no processo de busca

por indenizagao:

Quadro 2 — Desafios enfrentados na busca por justica e reparagao

Desafios Descricao

1. Aproximagao com e Pessoas que ndo sabem que possuem uma agdo em seu
escritorios de nome;
advocacia e Falta de informagdes precisas e acessiveis sobre o

andamento dos processos judiciais;

e Acdes genéricas, padronizadas e ajuizadas em massa que
nao refletem as especificidades de cada caso;

e Assédios para que as pessoas ingressem com a agdo e
abusos contratuais.

20 para mais informagdes: GARCIA, Laura. Para a Vale, pessoas atingidas da Regido 5 ndo tém direito
a indenizagao individual. GUAICUY, Belo Horizonte, 24 de jun. de 2024. Disponivel em:
https://guaicuy.org.br/para-a-vale-pessoas-atingidas-da-regiao-5-nao-tem-direito-a-indenizacao-individ
ual/.


https://guaicuy.org.br/para-a-vale-pessoas-atingidas-da-regiao-5-nao-tem-direito-a-indenizacao-individual/
https://guaicuy.org.br/para-a-vale-pessoas-atingidas-da-regiao-5-nao-tem-direito-a-indenizacao-individual/

ACESSO A JUSTICA | Instituto Guaicuy | 60

Desafios Descri¢ao

2. Comprovagao dos e Complexidade em comprovar danos materiais, morais e
danos existenciais;

e Vulnerabilidades pré-existentes das pessoas atingidas
agravam a dificuldade de reunir provas adequadas para os
processos;

e Racismo ambiental.

3. Posigbes dos e Grande nimero de indeferimentos das peti¢gdes iniciais com
juizes base em elementos interpretativos dos juizes, em vez de
normativos;

e Critérios de julgamento muitas vezes sao subjetivos e variam
entre magistrados.

4. Fragilidade das e Falta de critérios claros e adequados na determinagdo de
condenagdes valores de indenizagéo;
e Pardmetros utilizados para quantificagdo de danos sdo
muitas vezes insuficientes para a reparagédo adequada.

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Nesse sentido, um dos primeiros desafios enfrentados pelas populagées
afetadas é a aproximagdo com os escritérios de advocacia. Muitas dessas
comunidades, formadas em grande parte por pessoas de baixa renda e com pouca
escolaridade, enfrentam dificuldades em compreender as nuances dos processos
judiciais, o que dificulta o exercicio pleno de seus direitos. Esse desconhecimento,
somado a complexidade do sistema juridico, faz com que muitas pessoas fiquem a
mercé dos escritérios de advocacia, 0s quais, ndo poucas vezes, praticam assédios e
abusos contratuais, se valendo dos contextos de vulnerabilidade agravada das
pessoas atingidas. Além disso, é recorrente o relato de falta de informagdes precisas
e acessiveis sobre o0 andamento dos processos judiciais, o que se verifica nos casos

em que as pessoas atingidas sequer sabiam que tinham a¢des em seus nomes.

Tais préaticas, além de configurarem violacdo ao Cédigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), causam danos imensuraveis a sociedade, ao
judiciario, e especialmente, as pessoas atingidas, ja arduamente violentadas com o

rompimento e os percalgos juridicos/processuais. O advogado tem o dever de
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“informar o cliente, de forma clara e inequivoca, quanto a eventuais riscos da sua

pretensdo, e das consequéncias que poderdo advir da demanda.”?’

A escrita genérica e a conducao fragil dessas acdes também refletem no direito
de acesso a justica. Muitas das agdes foram apresentadas de forma massificada,
com redagdes padronizadas e uma conducgado uniforme para um grande ndmero de
individuos ou grupos, como no caso daqueles vinculados a cadeia produtiva da
pesca na Regido 4, ignorando as singularidades de cada caso, que seriam
importantes para garantir um ressarcimento financeiro mais justo e apropriado.
Nesse sentido, o artigo 2° da Recomendacao 127 de 15/2/22 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), dispde que “[..] entende-se por judicializagdo predatéria o
ajuizamento em massa em territério nacional de acdes com pedido e causa de pedir
semelhantes em face de uma pessoa ou de um grupo especifico de pessoas, a fim

de inibir a plena liberdade de expressao.”

Igualmente, ndo da para se ignorar a questdo do racismo ambiental. As
popula¢des mais vulneraveis ao impacto do rompimento da barragem, distantes dos
centros urbanos e sedes municipais, como comunidades ribeirinhas, indigenas e
quilombolas, frequentemente enfrentam uma dupla marginalizacdo: por um lado,
sofrem os efeitos diretos da destruicao ambiental, e, por outro, sdo negligenciadas
nas politicas publicas e nos processos de reparacado. Isso tem impacto direto nas

condi¢des materiais de producao de provas nas a¢des individuais de indenizagao.

O diagnostico das agdes revela uma nitida fragilidade na produgao das provas,
especialmente as documentais, quando se pensa o contexto das comunidades
rurais, muitas vezes marcadas pela irregularidade fundiaria e por abandono pelo
poder publico. Ao mesmo tempo, reforca a necessidade de pericias técnicas
abrangentes para compreensao das dimensdes sociais, culturais e econémicas das

comunidades atingidas.

Outro ponto crucial é a posi¢cao do judiciario diante dessas agdes. A rigidez
excessiva em certas exigéncias documentais e a dificuldade em lidar com a

informalidade das comunidades atingidas denunciam as limitagdes do judiciario

2 Art. 8° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolugéo n. 02/2015).
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como via para a reparagao integral. A falta de mais flexibilidade e sensibilidade
social contextualizada pode acabar favorecendo as grandes corporagdes poluidoras

em detrimento das populagées mais vulneraveis.

Ja as condenacdes em danos materiais e morais, embora representem uma
vitéria diante de um cenario desértico sobre as indenizagées individuais, ainda
deixam questdes em aberto, como a falta de parametros claros para correta
definicdo dos valores e a auséncia de estudos especificos para determinar com
maior precisdao os impactos sofridos e sua valorizacdo, que poderiam ser

subsidiados com uma matriz de danos, por exemplo.

Nesse sentido, ha por parte do judiciario uma dificuldade no reconhecimento da
totalidade dos danos sofridos pelas comunidades atingidas. Em muitas situacoes,
os danos sdo avaliados de forma restrita, levando em consideracdo apenas os
prejuizos materiais e financeiros, como a perda de bens e a diminui¢gao da renda. No
entanto, os danos a saude, culturais e ambientais, que também sao parte
fundamental da experiéncia das populagdes atingidas, muitas vezes nao sao
devidamente reconhecidos e valorados nas agdes individuais de indenizacdo. E
preciso reconhecer que existem fatores agravadores dos danos sofridos por
determinados grupos e estratos sociais e é atribuida, nesses casos, uma valoragao
justa, condizente com o préprio principio da igualdade constitucional: tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade.
As pessoas que perderam suas tradi¢des culturais ligadas ao rio, ou que sofrem com
problemas de saude mental em decorréncia do trauma, precisam ter suas

particularidades consideradas nas avaliagdes de reparagao.

s

Por isso, o fortalecimento de politicas publicas como PNAB e PEAB é
fundamental e representa um passo indispensavel no processo de reparagao e para
a reconstrucdo das comunidades atingidas. A falta de politicas voltadas
especificamente para essas comunidades reflete a desigualdade estrutural presente
no Brasil, onde as populagées historicamente marginalizadas continuam a ser as

mais vitimizadas por desastres ambientais e as que menos recebem assisténcia.

Com efeito, a participagdo ativa das populagdes atingidas no processo de

tomada de decisdes é essencial para que a reparagao seja de fato efetiva e justa.
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Isso significa que as pessoas atingidas devem ter voz nas decisdes sobre como
serdo reparadas, 0 que implica um esforgo maior por parte das autoridades para
garantir a transparéncia e a inclusao das comunidades nos processos de negociagao
e avaliacdo dos danos. Sem essa participagdo, ha o risco de que as solugdes
propostas ndao atendam as necessidades reais das populagdes, perpetuando um

ciclo de injustica.

Nesse contexto, as agdes individuais evidenciam a necessidade urgente de
reparacao dos danos das pessoas atingidas e, ao mesmo tempo, expéem fragilidade
no acesso aos direitos dentro da esfera individual. A reflexdao que se impde é: ndo
seria o caminho coletivo uma via mais eficaz para garantir a reparacao, inclusive a

indenizagao individual?

Os obstaculos para efetivacao judicial dos direitos previstos na PNAB e PEAB,
inclusive o conceito de pessoa atingida e o reconhecimento dessa condi¢ao, podem
ser mitigados por meio da liquidagcao coletiva, que se encontra em andamento na
primeira instancia e também enfrenta uma série de obstaculos processuais: ha
recursos pendentes de julgamentos e até um julgamento no Supremo Tribunal
Federal acerca da legitimidade ativa do Ministério Publico para ajuizar liquidagdes

coletivas: o Tema 1270.

Embora seja evidente que ndo ha qualquer via consolidada de indenizagao que
alcance as Regides 4 e 5 de forma consistente, as dificuldades documentais
apontadas na via judicial individual reforcam a necessidade da liquidagao coletiva
como mais uma porta de acesso a justica, com a possibilidade de uma solugéo de
reconhecimentos por grupo, de flexibilizagdo da comprovacgao e de aplicagdo dos
conceitos de atingimento e direitos correspondentes previstos na PNAB e PEAB,
ponto de partida interpretativo e legal que nao foi utilizado nas agdes judiciais

analisadas.

Por um lado, essa interpretagao a luz da PNAB e PEAB levou a inversao do énus
da prova na liquidagao coletiva, o que nao ocorre nas agdes individuais, bem como a
garantia do direito a assessoria técnica independente no processo. De outro, a
analise das agoes individuais, principalmente na Regido 5, evidenciou a pertinéncia

do tratamento da indenizagdo em categorias, uma vez que o pertencimento a cadeia
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da pesca foi o que conduziu os casos de condenagado da mineradora, com dispensa
da pericia por parte do magistrado — o que é questionavel e foi recorrido pela prépria
parte autora, no entanto demonstra a forga que categorias bem delimitadas tém para
atrair a razoabilidade e a relagdo dos danos sofridos com o rompimento da
barragem, justamente por ficar evidenciado nio se tratar de um caso isolado. E
preciso que esse entendimento nao fique restrito aos locais em que a sede do
municipio participa ativamente da categoria e, por isso, fica mais visibilizada e
reconhecida do que na Regido 4, quando comparamos as cadeias da pesca em Trés

Marias e Pompéu.

Portanto, o diagndstico das agdes individuais nas Regides 4 e 5 aponta um
cenario complexo de acesso a justica no contexto de grandes desastres-crimes
socioambientais. Nao se pretende aqui afastar a via individual como um caminho a
indenizagao, mas, a partir do cenario atual e do recorte das a¢cdes analisadas, dar
visibilidade a revitimizacdo que as pessoas atingidas enfrentam na luta por um
direito legitimo. A finalidade esperada, é que este documento sirva de subsidio para
qualificar as discussOes sobre o tema e ajude a viabilizar estratégias que confluam
com a garantia dos direitos das pessoas atingidas. O rompimento da barragem da
Vale deixou um legado de destruicdo e sofrimento, e cabe ao poder publico, a
empresa envolvida e a sociedade civil trabalharem juntos para garantir que as
populagdes atingidas recebam a reparagdo devida. Isso implica ndo apenas
compensagao financeira, mas uma abordagem holistica que inclua a reparagao
ambiental, social e de saude. A superagao dos desafios apresentados no documento
é essencial para que se possa alcancar a justica e evitar que novos desastres-crimes

ocorram.
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