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DE E CIDADANIA PARA TODOS

Excelentissimo Sr. Desembargador Marcus Vinicius Mendes do Valle,
Relator do Agravo de Instrumento n° 1.0000.24.484735-6/001,

Em tramitagao junto a 19* Camara Civel,

Do Tribunal de Justica de Minas Gerais

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
ja devidamente qualificada nos presentes autos, vem apresentar na forma do 1.019, Il do
Cédigo de Processo Civi,b, CONTRAMINUTA AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO interposto por VALE S/A, contra decisao do eminente Juiz de
Direito da 2* Vara de Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, tudo
para requerer ao final o seu nao provimento, mantendo-se a r. decisao do eminente

Juizo recorrido.

Belo Horizonte, |3 de dezembro de 2024

Felipe Augusto Cardoso Soledade
Defensor Publico
MADEP 0167

www.defensoria.mg.def.br felipe.soledade @defensoria.mg.def.br Pégina 1 de 18



Excelentissimos Senhores Desembargadores e Desembargadoras

O presente Agravo de Instrumento foi interposto contra decisao do juizo da 2°
Vara de Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte, que acertadamente,
homologou plano de trabalho das Assessorias Técnicas Independentes.

A decisao recorrida € justa e legal, portanto, deve ser mantida.

| — RELATORIO

I. Tratam estes autos de Agravo de Instrumento em Agao Civil Publica pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS e ESTADO DE MINAS GERAIS em face de VALE
S/IA, em razio do rompimento da barragem de Corrego do Feijao em
Brumadinho, que vitimou 275 (duzentos e setenta e cinco pessoas), e causou
danos ambientais e sociais a centenas de milhares de pessoas.

2. A recorrente deseja a reforma de decisao monocratica que homologou planos
de trabalho das Assessorias Técnicas Independentes, apds manifestacao da
Coordenadoria Metodoldgica e Finalistica, nos seguintes termos:

O extenso territdrio atingido pelo rompimento das barragens B-I, B-IV e
B-IVA | Cérrego do FeijGo apresenta distinges naturais e
socioeconémicas que justificaram a sua divisGo em 5 regides e, por
consequéncia, a atuagdo distinta e especifica das Assessorias Técnicas
Independentes (ATls). Justamente por isso é que cada Plano de
Trabalho apresentado por cada ATl é diverso e apresenta atividades
que podem - e serdo, certamente - diferentes daquelas necessdrias em
outras regides, adequando-se ds necessidades especificas dos atingidos
de cada local. A apontada falta de “sinergia” entre os Planos de
Trabalho ndo constitui, assim, vicio que possa maculd-los.

O decisum de Id. 10122761713 dispés que, “conforme decisGo
proferida na audiéncia de 05/03/2020, as ATls também funcionam
como assistentes técnicas das Instituicoes de Justica e do Estado e
devem atuar enquanto houver pericia judicial em andamento, sem
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restricdo, sob pena de se ferir o direito constitucionalmente garantido da
ampla defesa dos atingidos™. Dessa forma, a previsdo, no Plano de
Trabalho das ATls, de atividades de levantamento de dados e estudos
ndo configura sobreposicdo de pericias. O Projeto Brumadinho - UFMG
atua como perito do juizo, enquanto as ATls funcionam como
assistentes técnicas das Instituicoes de Justica. Processualmente, sdo
funcdes distintas e que geram a producdo de provas de valoragdo
também distinta.

Povos e comunidades tradicionais sdo “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (art. 3° I, do Decreto n°
6.040/2007). De fato, o Acordo celebrado em 04/02/2021 tratou
sobre os povos e comunidades tradicionais sob o enfoque dos danos
coletivos, dispondo de maneira especifica sobre eles nos projetos e
programas previstos no Acordo. Contudo, as demandas emergenciais, a
reparacdo dos danos supervenientes, os individuais e os individuais
homogéneos de natureza divisivel foram expressamente excluidos da
transacdo. Nessa linha, é regular a previsdo, nos Planos de Trabalho
relacionados ao processo, de atividades direcionadas aos povos e
comunidades tradicionais, cujas singularidades devem ser observadas
em relagdo aos pedidos/danos expressamente excluidos do Acordo.

Ha, contudo, uma ressalva a ser feita. Tal como alegado pela Vale S/A,
as atividades das ATls relacionadas ao processo ndo podem ter como
destinatdrios os povos indigenas. E que tramita na Justica Federal as
acoes ajuizadas pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria
Publica da Unido para resguardar os direitos indigenas lesados pelo
rompimento das barragens B-l, B-IV e B-IVA | Cérrego do Feijdo. Tal
argumento, inclusive, ndo foi impugnado pelas Instituicées de Justica na
manifestacdo de Id. 10159955916.

Por essas razades, aprovo os Planos de Trabalho de Ids. 9747471051,
9747472865, 9747466179, 9747477701, 9747467169,
ressalvando que deverdo ser revistos/atualizados segundo o que foi
disposto no presente decisum, com a exclusdo das atividades voltadas
aos povos indigenas.

3. O agravo se funda na suposta inadequagao do plano de trabalho das Assessorias
Técnicas Independentes, que na visao da empresa responsavel pelo rompimento:
a) conteria atividades que sao proprias do acordo judicial; b) representa fuga do
escopo das atividades proprias as ATls, c) contém atividades desproporcionais e
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mal dimensionadas e d) contém orgcamento inadequado, manifestamente
exorbitante a luz das agoes desenvolvidas.

4. O recurso foi recebido sem a concessao do efeito ativo pretendido em decisao
do relator em documento eletronico de numero | 183.

5. Em seguida, os autos seguiram a esta Defensoria Publica para o oferecimento de
contraminuta.

6. E o que convém relatar.

Il — DAS PRELIMINARES

3.

Il.I — Da Preclusao Consumativa pela mera
nos autos 1.0000.24.06661 |-5/000

repeticao de Teses Recursais ja refutadas|

Em resumo, o presente agravo é mera repeticao de outro, ja julgado e improvido.
O que necessariamente conduz ao seu nao conhecimento, por preclusao
consumativa.

Nas razoes de agravo de entao, a Mineradora agravante alega que todas as atividades
das Assessorias Técnicas Independentes devem ser integralmente custeadas por
verba de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhoes de reais) previstas na clausula do
Acordo Judicial, inclusive aquelas referentes ao Estudo de Risco a Saude Humana e
Risco Ecologico.

Ao final, o Tribunal de Justica refutou as alegagcbes da ré, ao acatar tese das
Instituicoes de Justica, de que ha sim dupla fonte de custeio, a rubrica especifica do
acordo para as atividades ligadas a implementagao do acordo, e outra sem teto
financeiro especifico decorrente do financiamento das atividades ligadas as atividades
do processo judicial, em especial do Estudo de Risco acima mencionado. E o que
consta da ementa da decisao respectiva:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO
JUDICIAL PARA REPARACAO INTEGRAL (AJRI) - ROMPIMENTO DAS
BARRAGENS B-l, B-IV E B-IVAICORREGO DO FEIJAO - OFENSA A
COISA JULGADA - INOCORRENCIA - ATIVIDADES DAS ASSESSORIAS
TECNICAS INDEPENDENTES - FONTE DE CUSTEIO - REPARTICAO
DE CUSTOS E DESPESAS - AJUSTE NO PARAMETRO - PARCIAL
PROVIMENTO - DESENTRANHAMENTO DE RELATORIOS FINAIS -
DESCABIMENTO - ESTUDOS DE RISCO A SAUDE HUMANA E RISCO
ECOLOGICO (ERSHRE) - ATIVIDADES RELACIONADAS COM O
PROCESSO JUDICIAL.
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A decisGo agravada aplicou corretamente as disposicoes do Acordo
Judicial para Reparacdo Integral (AJRI), sem alteragGo ou
desvirtuamento do pactuado entre as partes, ndo estando configurada
ofensa a coisa julgada.

Deve ser mantido o reconhecimento da separacdo das
atividades e das fontes de custeio das ATIs entre aquelas
relacionadas ao AJRI e aquelas vinculadas ao processo
judicial.

Quanto a Reparticdo de Custos e Despesas das ATls, deve ser dado
provimento parcial ao recurso, para esclarecer que a reparticdo dos
custos e despesas das ATls deve ser realizada de acordo com os valores
discriminados nos planos de trabalho especificos, conforme estabelecido
no Termo de Compromisso e homologado pelo Juizo.

A relevincia cientifica e o interesse publico e social dos estudos
realizados impedem o desentranhamento dos relatérios dos autos,
garantindo a transparéncia e a utilizagdo dos dados para agoes de
reparacdo e mitigacdo dos danos.

As atividades das Assessorias Técnicas Independentes (ATls)
de acompanhamento dos Estudos de Risco a Saude Humana
e Risco Ecolégico (ERSHRE) e das demandas emergenciais
estdo relacionadas com o processo judicial e ndo com o
Acordo Judicial para Reparacdo Integral (AJRI).

V.V. - O acesso aos servicos de assessoria técnica independente constitui
direito das populagdes atingidas, nos moldes do artigo 3°, inciso VIl da
Lei Estadual n° 23.795, de 25 de fevereiro de 2019 e do artigo 3°,
inciso V da Lei Federal n° 14.755, de |5 de dezembro de 2023.

- Os servicos de assessoria técnica independente, conforme disposi¢do
dos artigos 139 e 190, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil,
submetem-se ao controle judicial pleno, inclusive em relagdo aos
negécios processuais pactuados entre as partes, com base nas previsoes
da legislagdo de regéncia.

- Os planos de trabalho apresentados para prestagdo dos servicos de
assessoria técnica independente, prestados pelas ATl's nos casos
abarcados no incidente em exame, estdo sujeitos a prévia e
individualizada homologagdo judicial, com anterior oitiva das partes e
atores processuais atuantes no feito.

4. Sem qualquer justificativa, a agravante, vencida no primeiro recurso, pretende fazer
retroagir a marcha processual e repete a mesma argumentagdo, com pequenas
nuances, em face de decisao judicial de primeira instancia que é mero corolario da
decisao acima mencionada deste mesmo Tribunal.

Isto porque ao homologar os planos de trabalho e determinar o pagamento das
quantias ali mencionadas, o juizo da cumprimento a decisao deste Tribunal de que as
atividades fora acordo serao custeadas pela agravante. Nao ha nada de conteldo
decisério novo na decisao agravada.
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6. E exatamente esta a posicio deste Tribunal de Justica. Como se pode verificar do
arresto abaixo:

Z\Tﬁbmdemmdo AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO -
_}Estadodewnaseems CREDITO CONCURSAL - MATERIA JA DECIDIDA -

PRECLUSAO CONSUMATIVA.
Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.22.023562- - As questoes discutidas e apreciadas no processo nao podem, apos
6/004, respectiva decisao, ser tratadas em fases posteriores do processo.

Relator(a): Des.(a) Cavalcante Mesmo que a matéria seja de ordem publica, podendo ser arguida
Motta, 10° CAMARA CIVEL,  em qualquer momento, uma vez decidida sem que fosse

ulgamento em 26/11/2024, 5t namente  apresentado recurso adequado, opera-se a
publicagdo da sumula em

02/12/2024. preclusao consumativa para esbarrar inaceitavel inseguranca juridica.

7. Portanto, vé-se claramente que a recorrente ao impugnar apenas e tao somente a
extensao e custos das atividades, visa apenas e tao somente rediscutir os custos que
Ihe foram imputados por decisao deste Tribunal, em clara violagao a coisa julgada
formal e a celeridade processual.

8. Note-se que nao ha na pega de recurso nenhuma argumentagao sobre divergéncia
metodologica, mas apenas e tio somente referente aos custos que |lhe foram
atribuidos fora da cota de R$ 700.000,00 (setecentos milhoes de reais) para as
atividades do acordo.

9. Assim, no caso concreto, nao ha duvida sobre a natureza dos valores penhorados, e
que, estas verbas nao podem ser objeto de penhora por divida civil.

Il — DO MERITO RECURSAL

Conforme sera exposto, restara demonstrado que razao nenhuma assiste a
agravante, sendo necessaria a manutengao da decisao combatida.

lll.] — Das Atividades das Assessorias Técnicas Independentes

I. Com previsao legislativa, estadual e federal, as Assessorias Técnicas Independentes
desempenham importante papel na dindmica da reparagao integral ambiental e
socioeconomica.
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Art. 3° Sao direitos das PAB, consoante o pactuado no processo
de participagao informada e negociagao do Programa de Direitos
das Populagées Atingidas por Barragens (PDPAB) no caso
concreto:

[.]

V - assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar,
5 escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do
Lei n® 14.755/2023 empreendedor e sem a sua interferéncia, com o objetivo de
orienta-las no processo de participagao;

Art. 3° - So direitos dos atingidos por barragens:

ASSEMBLEIA |

LEGISLATIVA

DE MINAS GERAIS S .
Cd VIII — direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos

atingidos por barragem e a ser custeada pelo empreendedor,
Lei n® 23.795/2021 ienta 30 i
el n . para orienta-los no processo de reparagao integral, nos termos
de regulamento.

As Assessorias Técnicas Independentes (ATls) tém como fungao assegurar que as
pessoas e comunidades atingidas participem de forma informada e organizada no
processo de reparagao estabelecido no Acordo Judicial de Reparagao. Elas
promovem a autonomia dessas comunidades, fortalecendo o controle social e
garantindo condigoes para que possam atuar efetivamente no acompanhamento e na
execugao das medidas reparatorias.

Além disso, a Assessoria Técnica Independente tem o papel de incluir a criagao de
espagos para que as comunidades compreendam os danos causados pelo
rompimento da barragem e, assim, para que os atingidos possam reivindicar seus
direitos com plena consciéncia dos impactos sofridos.

As atividades das ATIs desempenham como intermedidrias entre as Instituigoes de
Justica e os atingidos, abrangendo o apoio técnico as comissoes e suas comunidades
no acolhimento de demandas, além de facilitar o acesso a informagao pelas pessoas
atingidas sobre o processo reparatério.

7

E possivel trazer como exemplo da argumentagao os objetivos da ATI Paraopeba:

Participagao Promover a participagao informada de forma a mobilizar as pessoas e
informada comunidades atingidas para a estruturagao da organizagao social que incida
sobre o processo de reparagao, considerando as especificidades étnico-
raciais, de género, geracionais, culturais e sociais presentes no territorio.
N i einnel Viabilizar o reconhecimento e autorreconhecimento das pessoas, coletivos e
das pessoas comunidades atingidas visando garantir o direito a reparagao.

atingidas
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Viabilizar a participagdo informada e organizacdo social dos Povos e

Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no processo de reparagao e acordo

Comunidades judicial, considerando especialmente o direito a Consulta e Consentimento

Prévio, Livre e Informado, através do acesso prioritario aos programas,

acoes, projetos e respectivos recursos que considerem seus direitos e
legislagao especifica.

Construir com as pessoas e comunidades atingidas o protagonismo para a

Anexo I.1 gestdio democratica e controle social na formulagido, decisdo,
monitoramento, fiscalizagio e avaliagdo das agdes reparatérias do Anexo I.1
do Acordo Judicial.

Anexo 1.2 Acompanhar o Programa de Transferéncia de Renda, viabilizando
informagdes e apoio residual a populagao atingida.

Tradicionais

garantindo a consulta prévia, livre e informada em respeito aos PCTs.
Promover a participagdo informada, a organizagio e o controle social a fim

Anexo .3 Promover a participagao informada e o controle social nos Anexos |.3,

Anexo || de incidir sobre o Anexo I, considerando as especificidades étnico-raciais,
de género, geracionais, culturais e sociais presentes no territorio.
Viabilizar a participagao informada, efetiva e amparada tecnicamente das
Estudos pessoas atingidas sobre os estudos técnicos relacionados ao Acordo, a
exemplo dos Estudos de Risco a Saide e Risco Ecoldgico.
Situagoes Promover o atendimento das demandas emergenciais na bacia do rio
emergéncias Paraopeba e na represa de Trés Marias.

Garantir a execugdo financeira e finalistica para o alcance dos resultados,

Gestao assegurando a salde institucional e seguranga juridica da ATI, buscando
proporcionar um ambiente salutar para os trabalhadores envolvidos, assim
como, a transparéncia para as pessoas atingidas e para a comunidade em
geral.

6. Desta feita, é de se ver que as Assessorias Técnicas Independentes realizam
importante trabalho na reparacao de danos, de modo que resta sem razao a
agravante, ao questionar a relevancia de seu trabalho.

[11.2 — Da Coordenagao de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico e suas tarefas

I. A Coordenagao e Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF),
responsavel pelo Projeto Paraopeba, foi instituida com a fun¢ao de coordenar e
acompanhar a execucao dos trabalhos das Assessorias Técnicas Independentes
(ATls) instituidas no contexto do rompimento das barragens B-l, B-IV e B-IVA /
Corrego do Feijao.

2. Inclui-se neste escopo a anadlise da razoabilidade das propostas (precificagao) e
da responsabilidade na gestao dos recursos, bem como a avaliagao das
metodologias e sua aplicagao pelas Assessorias Técnicas Independentes (ATls),
verificando sua conformidade com a finalidade estabelecida no acordo
mencionado.

3. Sua contratagao esta prevista na clausula 4.4.11 do acordo judicial que dispoe
sobre a destinacao de recursos para a contratagao de estruturas de apoio:
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@ ggﬁﬁ:‘;ﬁﬁg A quantia de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais) sera

destinada a contratagao de estruturas de apoio, inclusive auditorias

Acordo Geral e assessorias técnicas independentes. No caso da nao utilizagao

de Brumadinho destes valores, o saldo remanescente sera utilizado conforme
decisao dos compromitentes.

4. De forma especifica, o objetivo da Coordenagao e Acompanhamento
Metodologico e Finalistico (CAMF) é garantir o alinhamento técnico e
metodologico das Assessorias Técnicas Independentes (ATls), assegurando sua
autonomia, cumprimento dos planos de trabalho e adequagao org¢amentaria
conforme o Acordo Judicial.

5. Neste sentido, foram realizadas reunides de alinhamento com as trés Assessorias
Técnicas Independentes (ATls) no sentido de haver parametrizagao dos planos,
dos produtos, da definicao de escopo e prazos de entregas.

6. Ao final desse processo de atendimento individualizado, que culminou em
diversos ajustes e melhorias significativas nos Planos entio apresentados, a
CAMF emitiu seu 2° e Ultimo parecer, aprovando com ressalvas todos os Planos
de Trabalho das Assessorias Técnicas Independentes (ATls).

7. Entre os resultados dessas atividades, destacamos os pareceres iniciais da CAMF
para os Planos de Trabalho de Aedas, Guaicuy e NACAB, enviados junto ao
Oficio 23/2023, de 09/10/23, e os pareceres revisados (finais), enviados junto aos
Oficios 27 (NACAB, 01/12/23), 28 (Guaicuy, 01/12/23) e 29 (Aedas, 05/12/23).
Os seis pareceres estao disponiveis no Portal de Transparéncia do projeto CAMF
(https://camf.org.br/).

8. Além disso, a Coordenagao e Acompanhamento Metodologico e Finalistico
(CAMF) busca monitorar e aprimorar suas atividades, garantindo transparéncia
na gestao dos recursos e controle social, além de fornecer relatérios periodicos
as Instituicoes de Justica sobre o desempenho das Assessorias Técnicas
Independentes (ATls).

9. A Coordenagao e Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF)
cumpriu com éxito seu objetivo ao promover a harmonizagao, monitoramento,
avaliagdo e orientagdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATls) na
formulagao dos planos de trabalho e or¢amentos, assegurando a integragao das
atividades com as diretrizes estabelecidas no Acordo Judicial.

10. Segundo Sousa (2013) o monitoramento e avaliagdo pode ser entendido como:
“o conjunto de atividades — articuladas, sistemdticas e
formalizadas - de produgdo, registro, acompanhamento e

andlise critica de informagdes geradas na gestdo de politicas
publicas, de seus programas, produtos e servicos, por meio das
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organizagdes, agentes e publicos-alvo envolvidos, com a
finalidade de subsidiar a tomada decisdo quanto aos esforcos
necessdrios para aprimoramento da acdo publica.”’

I'l. O monitoramento e avaliagao das Assessorias Técnicas Independentes (ATls)
sao essenciais para a reparagao socioambiental, pois permitem o aprimoramento
das agoes em favor dos direitos dos atingidos, promovem transparéncia e
controle social ao fornecer dados concretos sobre os impactos e as reparagoes,
facilitam o planejamento estratégico das etapas futuras e possibilitam a analise do
modelo adotado, garantindo memoria institucional e viabilidade de replicagao em
contextos similares.

I2. Uma das agoes realizadas, foi o acompanhamento das agendas de atividades de
cada Assessoria Técnica Independente, com o objetivo de se ter uma visao global
das atividades e, a partir dai, selecionar espagos para a participagao da
Coordenagao e Acompanhamento Metodologico e Finalistico (CAMF), junto as
pessoas atingidas de cada regiao.

I3. Como antes dito, reunioes especificas de apresentagao do plano de trabalho
foram um desses espagos, permitindo a CAMF obter percepgoes de como as
assessorias interagiam e atendiam as demandas levadas a elas.

14. A elaboragao dos planos de trabalho foi fundamentada nos resultados de dois
estudos conduzidos pela CAMF: o Estudo de Pertinéncia, que aprofundou a
compreensao da realidade operacional das ATls e identificou as demandas dos
usuarios, resultando na reformulagao de uma estrutura orientadora para as
atividades previstas no novo Termo de Compromisso; e o Estudo de Custos,
realizado no primeiro semestre de 2023, que estabeleceu as bases para a
apropriagao e tratamento de despesas segundo a logica de Custo por Atividades
aplicada no PTr 06, servindo de referéncia para o orgamento e a estruturagao
do banco de dados.

I5. A Coordenagao e Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF) teve
papel singular o que lhe demandou total dedicagao para a realizagao da revisao
do PTr, dentro dos prazos possiveis para se ter a aprovagao ao final do ano de
2023. Além da realizacao da revisao dos PTr, a CAMF continuou a executar o
levantamento da Pesquisa de Campo, em andamento desde julho/2024.

|6. A atuagao da Coordenagao foi essencial para garantir que os or¢amentos fossem
elaborados com base em critérios de razoabilidade financeira, respeitando os
limites previstos no Acordo Judicial, sem comprometer a qualidade das atividades
a serem desenvolvidas.

TSOUSA, M. F. Conceitos basicos em monitoramento e avaliagao. in Curso de Ambientagiao
para servidores do INEP. Ministério da Educagao. Brasilia, Jul.2013
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24.

25.
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. Os modulos org¢amentarios foram repassados as Assessorias Técnicas

Independentes (ATlIs) em agosto de 2023, conforme o modelo estabelecido em
conjunto com a CAMF e elas no |° semestre de 2023.

. A estrutura para entrega do or¢amento foi desenvolvida no sentido de permitir

o mesmo nivel de profundidade de anilise das informagoes sem perder de vista
as particularidades e o modo operacional de cada ATI. Todas as Assessorias
Técnicas Independentes (ATls) entregaram as informagoes sobre o orgamento,
permitindo o alinhamento para a andlise or¢amentaria do PTr 06.

. Ressalta-se que a analise critica dos planos e a sugestao de ajustes metodologicos

também permitiram que as Assessorias Técnicas Independentes (ATls)
apresentassem propostas de agao mais eficazes, alinhadas aos objetivos do
processo reparatorio.

No entanto, é preciso lembrar que as atividades das ATls estao ligadas ao
programa de reparagao como um todo, o que nao significa dizer que nao possam
ser identificadas e quantificadas de acordo com o programa ou politica publica
em comento.

Importante destacar, que as Assessorias Técnicas Independentes nao alteraram
a sua finalidade, tendo em vista que elas continuam a exercer o estipulado no
Acordo Judicial, visando a apoiar as pessoas e comunidades impactadas. Ou seja,
nao ha fundamento para alegar qualquer desconformidade no dimensionamento
de suas atividades.

Quanto aos custos das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) sao
compativeis com suas areas de atuagao e as suas atividades. Essas atividades sao
realizadas de forma transparente, permitindo que as ATls apoiem tecnicamente
as comunidades atingidas e promovam a sua organizagao social. As despesas
estao alinhadas aos objetivos de reparagao e ao cumprimento do acordo judicial.

Portanto, é possivel identificar e precificar cada uma destas atividades de modo
isolado, e é exatamente isso que fez o juizo recorrido, ao dar cumprimento a
decisao deste Tribunal de segregar atividades do acordo e atividades do
processo.

Ademais, ha de se entender que cada um dos territérios atingidos é Unico, com
suas especificidades e contornos préprios. Razao pela qual ha sim a possibilidade
de Planos de Trabalho com contornos proprios, nao havendo assim, razao
técnica que determine a sua homogeneidade, como pretende a agravante.

Em suma, a Coordenagao contribuiu decisivamente para a elaboracao de planos
de trabalho e orgamentos que nao sé atendem as exigéncias legais, mas também
garantem o bom uso dos recursos, a transparéncia na gestao e a efetividade das
agoes, consolidando a eficacia no processo de reparagao.
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l1l.3 — Dos Planos de Trabalho Homolo

I. Primeiramente, vale mencionar que um plano de trabalho é um documento
estruturado que define, de forma clara e detalhada, as etapas, os objetivos, as
atividades e os recursos necessarios para a execugao de um projeto, programa
ou iniciativa. Ele serve como uma ferramenta de planejamento e gestao,
proporcionando uma visao organizada, estratégica e economica para a realizagao
de tarefas dentro de um prazo determinado. Esse instrumento é amplamente
utilizado em diversas areas, como administragao publica, gestio de projetos,
pesquisa académica e organizagoes privadas.

2. Dentre os principais elementos e, consequentemente, critérios de identificagao
de um plano de trabalho, tem-se:

Objetivos Define os propositos principais que se pretende alcangar com o
projeto. Esses objetivos devem ser claros, especificos e,

preferencialmente, mensuraveis. Podem ser desdobrados em
objetivos gerais e especificos.

Atividades Detalha as agoes que serao realizadas para atingir os objetivos. As
atividades devem ser descritas de forma obijetiva, indicando sua
sequéncia logica e os resultados esperados.

(O LT-fe T - Estabelece os prazos para a execugao de cada atividade,
organizando-as em um calendario que facilite o acompanhamento.
Isso permite identificar etapas criticas e gerenciar o tempo de
maneira eficiente.

Relaciona os recursos humanos, materiais, financeiros e
tecnolégicos necessarios para a execugao do plano. Esse item é
essencial para garantir que o projeto seja viavel, economico e tenha
suporte adequado.

ESW L TEAZIEI Identifica os  profissionais ou equipes responsaveis por cada
atividade, garantindo clareza na atribuicio de fungoes e
responsabilidades.

Indicadores Estabelece critérios para avaliar o andamento e os resultados do
de plano, permitindo monitorar sua eficacia e realizar ajustes quando
desempenho [WEESETlN

Resultados Apresenta os produtos ou servigos que serao entregues ao final do

esperados trabalho, indicando o impacto esperado para o publico-alvo ou para
a organizagao.

Pagina12de 18



2

T
FENSORIA PUBLICA
ESTADO DE MINAS GERAIS

%

3. Ante a isso, notério que um bom plano de trabalho é indispensavel e de extrema
importancia para minimizagao de erros/desperdicios e, consequente, execugao
de forma satisfatoria/eficiente da atividade a ser desenvolvida.

4. Isto posto, resta claro que as alegagoes da agravante de que o plano de trabalho
¢é desproporcional e incompativel, é totalmente infundada e incoerente. Ora, o
objetivo do plano de trabalho, é em sua prépria esséncia maximizar os ganhos,
viabilizar a realizagdo da atividade/trabalho, garantir uma visualizagao do
processo. destinagio dos recursos e resultados esperados e, de forma
organizada, proporcional e viavel, estabelecer um cronograma de trabalho,
demonstrando objetivamente a realizagao da atividade no tempo.

5. Assim, dentre os beneficios do Plano de Trabalho pode-se mencionar:

a) Planejamento Estratégico: auxilia na organizagao do projeto, permitindo a
previsao de possiveis dificuldades e a definicao de prioridades.

b) Gestao Eficiente: fornece um guia para a execugao das atividades,
promovendo maior controle sobre o uso de recursos e prazos.

c¢) Comunicagao clara: facilita o alinhamento entre os envolvidos, garantindo que
todos entendam seus papéis e objetivos.

d) Transparéncia e prestagao de contas: no setor publico e em organizagoes
financiadas por terceiros, o plano de trabalho serve como uma ferramenta
para demonstrar como os recursos serao aplicados e quais resultados serao
entregues.

e) Avaliagao e controle: proporciona um referencial para monitorar o progresso
do projeto, permitindo ajustes e a corregao de desvios.

6. Assim, o plano de trabalho nao apenas organiza a execugao de atividades, mas
também funciona como um instrumento de seguranca, tanto para quem o elabora
quanto para os beneficiarios ou financiadores do projeto.

7. Desse modo, um plano de trabalho bem elaborado é a base para a execucao
bem-sucedida de qualquer projeto ou atividade. Ele combina organizagao, clareza
e previsibilidade, proporcionando beneficios como maior controle de prazos e
recursos, alinhamento das equipes e facilidade na prestagio de contas. Em
esséncia, o plano de trabalho transforma objetivos abstratos em ages concretas
e estruturadas, aumentando significativamente as chances de alcangar os
resultados esperados.

8. Dessa maneira, dentre os planos de trabalhos homologados, tem-se os da

NACAB, GUAICUY e AEDAS os quais contam com todos os requisitos esperados
em um plano de trabalho, conforme se pode aferir a titulo de exemplo:
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Plano de

Trabalho

Pagina 09 - O presente plano de trabalho apresenta as
formas e as acdes que serdo desenvolvidas pelo
Instituto Guaicuy, durante as atividades de Assessoria
o Técnica na Regiao 4 (Curvelo e Pompéu), e que tém
Objetiva Goral como objetivo garantir, de modo transdisciplinar, o
direito a informacao, inclusive técnica, as pessoas
atingidas, em linguagem adequada as caracteristicas

socioculturais e particularidades locais.

Cronograma

Paginas 113 e 117

Guaicuy

Pagina 96 - Para o adequado desenvolvimento do
Plano de Trabalho, considerando as distancias e o
baixo adensamento populacional, foi previsto as
Orgamento necessidggies de infraestrutura e Iogls'tica. Importante

explicitar que os custos foram estimados em
consideracao a participagéo informada nos processos
reparatérios, com ampliagdo da capilaridade, fungéo

prioritaria das ATls.

Pagina 45 - As acdes do plano de trabalho séo
estruturadas em quatro momentos complementares: 1)
Estruturacao das Estruturacao de trabalho, analises iniciais e Pagamento

Atividades Emergencial; 2) Mobilizagdo social e a construgéo da

autonomia; 3) Governanca e 4) O Direito e a

construcéo da matriz de danos.

Aedas

Pagina 16 - Viabilizar a participacédo informada e a
organizagao social no processo reparatorio, no ambito

do acordo judicial, de modo a construir a autonomia e a
possibilitar o controle social e a atuagao das pessoas e
comunidades atingidas pelo rompimento das barragens

Objetivo Geral
BI, B-1V e B-IVA da Mina Cérrego do Feijao da Vale S.
A., pautado no principio da centralidade da vitima e

considerando as especificidades étnico-raciais, de
género, geracionais, culturais e sociais.

Plano Operacional

especificos do projeto em atividades, produtos e tempo
de execucao distribuido em cronograma de 30 meses,

Pagina 73 - O Plano Operacional da Aedas para as
regides 1 e 2 traz o desdobramento dos objetivos

para 4 eixos da atuacao da AT, a saber: Eixo
Reparacgédo (Anexo I.1, Anexo 1.2, Anexo 1.3 e Anexo |.
4), eixo Participacdo Informada, eixo Diretrizes da
Reparacao do Acordo Judicial (Reparagéo
Socioambiental e Diretrizes da Reparacao), eixo
Gestao Institucional (Gestdo com detalhamento de
atividades-meio e estratégicas da assessoria.

Orgamento

Pagina 153

Monitoramento e
Avaliacao

Pagina 139 - O Plano de Monitoramento e Avaliagdo
(PMA) elucida o aprimoramento dos processos das
atividades desenvolvidas no ambito do projeto

Paraopeba, analisando a execugao dos objetivos
especificos através de indicadores e metas, e o

monitoramento de riscos das atividades, contribuindo

na producdo de dados que subsidiardo as informacdes

usadas nas prestacdes de contas e no canal de

transparéncia do projeto.

Pa
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Objetivo Geral

Pagina 31 - Assessorar, como Assistente Técnico das
|.J autoras do processo 5087481-40.2019.8.13.0024,
as pessoas e comunidades da Regido 3, a fim de que
possam participar qualificadamente do processo de
levantamento de evidéncias, definicdo e implantacao
monitorada dos planos, programas e agdes
necessarias a reparacao integral das perdas e danos
sofridos em razdo do rompimento da barragem B-l e
soterramento das barragens B-1V e B-IV-A da mina
Corrego do Feijao da empresa Vale S.A.

Cronograma

Nacab

Paginas 152/156 - O cronograma apresentado foi
organizado de acordo por produtos que serao
entregues pela assessoria em cada uma das etapas
previstas para o trabalho: acoes preparatoérias, agoes
emergenciais, agdes permanentes, acdes transversais
e acdes pontuais.

Orcamento

Pagina 157 - O orcamento foi dimensionado e
projetado a partir de trés elementos que o justificam e
sustentam: numero de pessoas a serem atendidas pela
ATI; dimensao e complexidade do territério de
abrangéncia; diversidade e quantidade de danos
mapeados na Regidao 3 e, equipe necessaria para um
atendimento de qualidade.

Acompanhamento
Finalistico

Pagina 151 - O NACAB participara de reunides
periédicas entre as demais Assessorias Técnicas, a
Entidade Coordenadora e as Instituicdes de Justica,

tendo em vista a necessidade de alinhamento e

coeréncia metodolégicos na promocao da eficiéncia e
na producdo de dados e resultados entre todas as
entidades de ATI atuantes na Bacia do Rio Paraopeba.

9. Para mais, contrariamente ao alegado pela agravante, os planos de trabalhos sao

tao organizados, justos e proporcionais que possuem a CAMF para realizar sua
fiscalizagao. A Coordenagao e Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico
(CAMF), foi instituida com a fun¢ao de coordenar e acompanhar a execugao dos
trabalhos das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) instituidas no contexto
do rompimento das barragens B-I, B-IV e B-IVA / Cérrego do Feijao.

. Nesse sentido, o objetivo da Coordenagao e Acompanhamento Metodolodgico e

Finalistico (CAMF) é garantir o alinhamento técnico e metodologico das
Assessorias Técnicas Independentes (ATls), assegurando sua autonomia,
cumprimento dos planos de trabalho e adequaciao orcamentaria
conforme o Acordo Judicial.

. Diante do exposto, sao completamente inveridicas as alegagoes da agravante,

visto que os Planos de Trabalhos homologados, conforme demonstrado, nao sao
excessivamente onerosos, nao sao confusos, nem desproporcionais e muito
menos incompativeis. Na verdade, somente foram homologados pois
demonstraram ao longo do planejamento e estudo realizado, que sao
economicamente viaveis, proporcionais, organizados, compativeis e que, além de
tudo isso, preenchem todos os requisitos de um excelente plano de trabalho.
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Em larga medida, vé-se que a irresignagio da Mineradora diz respeito a
quantificacao e precificagio das atividades das Assessorias Técnicas
Independentes no bojo dos Estudos de Risco a Satde Humana e Risco Ecologico.

Entende a agravante que n3ao ha papel relevante das Assessorias Técnicas na
elaboragao deste estudo e no compartilhamento de seus achados técnicos. Com
isso nao podemos concordar.

Se é certo que a indenizagao monetaria interessa aos atingidos, mais certo ainda
€ o interesse destes no eventual impacto do rompimento sobre a sua salde e de
seus familiares.

Portanto, a atividade de apoio aos atingidos no contexto do estudo de risco a
saude humana, revela ainda maior importincia do que aquele referente a
reparagao economica.

E como ja dito e repisado por este Tribunal, as atividades de acompanhamento
pelas Assessorias Técnicas Independentes do Estudo de Risco sao afetas ao
processo judicial, e cobertas por fonte de financiamento distinta do acordo
judicial.

Por isso, também nao se revela danoso a empresa e ao processo reparatorio,
que as Assessorias levem seus achados ou suspeitas a pericia judicial e ao grupo
EPA encarregado do estudo, para verificagao de efetivo impacto a saide humana.
Pelo que nao ha nenhuma sobreposicao de atividades, ja que a analise técnica
cabe a pericia, o que nao impede que as Assessorias fagam suas investigagoes em
carater de apoio e subsidio a UFMG e 6rgaos publicos de salide e meio ambiente.

Ao contrario, em se tratando de salde, qualquer gasto preventivo gera economia
de recursos no futuro, e previne o agravamento de doengas, ou no minimo

tranquiliza a comunidade acerca de agravos inexistentes.

Da mesma forma, nao se compreende a oposicao da empresa

Insurge-se ainda a agravante sobre o dimensionamento das equipes das
Assessorias e precificacao das atividades.

Ora critica o dimensionamento de recursos de 70% (setenta por cento) de
atividades do acordo, e 30% (trinta por cento), ora critica a estrutura
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administrativa das Assessorias, e o que chama de bis in idem na comunicagao de
tarefas afetas ao processo e outras afetas ao acordo.

3. No entanto, em sua conclusao (item 105) o agravo pede “determinar um Plano de
Trabalho unico para todas as atividades (cf. itens 29/55 supra), ao menos para
readequacdo da infraestrutura, das atividades e das equipes indicadas pelas trés ATls”,
sem qualquer arrazoado sobre qual infraestrutura e Planos de Trabalhos
unificados seriam estes.

4. Desta forma, nao ha como aferir o raciocinio da agravante, vez que apesar de
criticar o dimensionamento e precificagao das atividades, a recorrente nao
apresenta qual seria o dimensionamento e pre¢o adequado para cada uma das
atividades desenvolvidas.

5. Vale dizer, a razdes de recorrer nio sao suficientes para possibilitar um
contraditério efetivo, pois, se tornam mera irresignagao da ré, sem qualquer
justificativa racional. Ja que as razoes de recorrer nao trazem o preco e o rol de
tarefas que a empresa entende por razoaveis e adequadas.

6. De modo que o raciocinio do artigo 525 e seus paragrafos do Codigo de
Processo Civil, devem ser aplicados na hipotese por forga de analogia:

§ 4° Quando o executado alegar que o exequente, em excesso
de execugio, pleiteia quantia superior a resultante da sentenga,
cumprir-lhe-a declarar de imediato o valor que entende
correto, apresentando demonstrativo discriminado e
atualizado de seu calculo.

§ 5° Na hipotese do § 4°, ndo apontado o valor correto ou nio

Cédigo de Processo Civil apresentado o demonstrativo, a impugnagao sera
liminarmente rejeitada, se o excesso de execugao for o seu
Unico fundamento, ou, se houver outro, a impugnagio sera
processada, mas o juiz ndo examinara a alegagdo de excesso de
execugao.;

7. Assim, a alegacao de erro de dimensionamento e de precificagao ha de ser
refutada por absoluta falta de comprovagao ou até mesmo de parametro de
comparagao, do que se considera adequado.

Ill- DO PEDIDO

POR TODO O ALEGADO E A PRESENTE PARA PEDIR
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A) 0 NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO ANTE A OFENSA A COISA JULGADA
FORMAL, COM DECISAO JA PRECLUSA, NA MEDIDA EM QUE ESTE RECURSO E MERA

COPIA DE OUTRO ANTERIOR, COM PEQUENAS ALTERACOES.

B) O IMPROVIMENTO DO AGRAVO, EIS QUE EVIDENCIADO QUE A HOMOLOGAGCAO
DO PLANO DE TRABALHO DAS ASSESSORIAS TECNICAS INDEPENDENTES SE DEU EM
CONFORMIDADE COM A MELHOR TECNICA E EM OBEDIENCIA AO JA DECIDIDO NO
BOJO DESTE FEITO, EM ESPECIAL EM CUMPRIMENTO AO DECIDIDO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 1.0000.24.0666 | |-5/000.

Belo Horizonte, |3 de dezembro de 2024

Felipe Augusto Cardoso Soledade
Defensor Publico
MADEP 0167
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